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NOTA DE CONSTATARE
Localitatea Bucuresti, 29.11.2022

Subsemnatele Dinculescu Cristina Gabriela si Tugearu Eugenia Cristina avand functia de
auditori publici externi in cadrul Curtii de Conturi a Roméaniei — Departamentul 111, in temeiul Legii
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, al delegatiilor nr.
Dep.312022\70671/23.08.2022,  nr. Dep.312022170669/23.08.2022. Dep.3\2022\91828/17.11.2022,
Dep.3\2022\91827/17.11.2022,  al legitimatiilor de serviciu nr. 10057/2012 si nr. 10454/2019, am
efectuat in perioada 05.09.2022-30.12.2022 misiunea de ,, Audit financiar asupra contului anual de
execufie a bugetului de stat la Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii” la Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii cu sediul in Municipiul Bucuresti, b-dul Dinicu Golescu nr. 38,
sector 1, Bucuresti.

In conformitate cu prevederile punctului 125, lit. b) din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr.155/2014, am procedat la
consemnarea rezultatelor verificarii in prezenta nota de constatare.

In perioada supusa verificdrii i in timpul misiunii de audit financiar, conducerea executiva,
precum si conducerea compartimentului economic si financiar au fost asigurate de:

Reprezentantii entitdtii in perioada supusd auditului:
Reprezentantii Ministerului Transporturilor si Infrastructurii in perioada supusé auditului:

Nume si prenume | Functia perioada

Drula Catalin ministru 23.12.2020 — 08.09.2021
Vilceanu Dan ministru interimar 08.09.2021 ~25.11.2021
Grindeanu Sorin Mihai ministru 25.11.2021 - prezent
Scriosteanu lonel secretar de stat 28.11.2019 - prezent
Dupu Adrian secretar de stat 19.08.2020 - 26.02.2021
Ivdschescu Nicolae secretar de stat 23.10.2020 - 05.02.2021
Sandor Gabor secretar de stat 05.02.2021 -prezent
Fochis Adrian -George secretar de stat 01.03.2021-prezent
Ferencz Stefania - Gabriela secretar general 20.11.2019 -22.01.2021
Moldovan Ramona secretar general 26.02.2021 —29.09.2021




Niculescu Magdalena

secretar general

20.10.2021 - 18.12.2021

lonita Mariana

secretar general

01.12.2021 - prezent

Nedelcu Corvin

secretar general adjunct

09.12.2020 - 04.01.2021

Niculescu Magdalena

secretar general adjunct

04.12.2020 -27.05.2021

Gavrutd Adrian Daniel

secretar general adjunct

24.04.2020 - prezent

Neacsa Petre

Director economic

19.11.2019 - 08.07.2021

Garla Laura

Director economic

08.07.2021 - prezent

Reprezentantii M.T.1. in perioada efectua111 misiunii de audit:

Nume si prenume

Functia

data numirii

Grindeanu Sorin Mihai

ministru

25.11.2021 - prez‘erﬂlt

Scriosteanu lonel

secretar de stat

28.11.2019 - prezent

Sandor Gabor

secretar de stat

05.02.2021 - prezent

Foghis Adrian-George

secretar de stat

01.03.2021 - prezent

Mindrescu Bogdan Stelian

secretar de stat

04.01.2022- prezent

Bunduc Constantin Gabriel

secretar de stat

04.01.2022 - prezent

Sévoiu lonut Constantin

secretar de stat

25.01.2022 - prezent

Popa lon

secretar de stat

07.03.2022 - prezent

lonita Mariana

secretar general

01.12.2021 - prezent

Gévrutd Adrian Daniel

secretar general adjunct

24.04.2020 - prezent

lon Damian secretar general adjunct 28.01.2022 - prezent
Garla Laura Director economic

08.07.2021 - prezent

in urma verificarilor efectuate s-au constatat urmatoarele aspecte privind:
1.Respectarea procedurii de obtinere a acordulm Comisiei Europene pentru aJutorul de stat
acordat companiei aeriene Blue Air precum si respectarea condltnlor in care Comisia a acordat
acest ajutor
a) Referitor la lespectal ea pr ocedm ii de obtmele a acor dulul Comisiei Eur opene pentru
ajutorul de stat acordat companiei aeriene Blue Air

Prin Nota nr. 2486/05.10.2020 privind procesul de obtinere a Deciziei Comisiei Europene nr.
C(202) 5830 final/20.08.2020-Ajutor de stat pentru Blue Air si Nota nr. 42923/01.11.2022 privind
elaborarea proiectului de Ordonantd de urgenta nr. 139/2020 si modul de constituire si executare a
garantiilor depuse de Blue Air Aviation (anexele nr 1 si nr. 2) Directia de Transport Aerian din
cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a transmis echipei de auditori date, informatii
si documente cu privire la procedura de obtinere a acordului Comisiei Europene pentru ajutorul
de stat acordat companiei aeriene Blue Air in temeiul Ordonantei de Urgentii a Guvernului nr.
139/2020 .

Analizénd documentele, datele si informatiile prezentate, echipa de auditori a constatat
urmatoarele aspecte cu privire la procedura de obtinere a acordului Comisiei Europene pentru
ajutorul de stat acordat companiei aeriene Blue Air in temeiul Ordonantei de Urgenta a Guvernului

. 139/2020:

Societatea comerciald Blue Air Aviation SA (numita in continuare Blue Air) este o societate cu
capital integral privat romanesc care a desfasurat servicii de transport aerian international st intern
de pasageri in baza licentei de operare nr. 47 emisa de catre Ministerul Transporturilor prin Directia
Aviatiei Civild si Spatiu Aerian. Societatea a desfasurat cu preponderenta transporturi internationale

de pasageri prin curse regulate ce au deservit interesele diasporei romanesti, precum si zboruri interne
in [talia si Romania.




Prin notificarea nr. 5874/09.04.2020 inregistrata la Ministerului Transporturilor, Infrastructurii
si Comunicatiilor (MTIC) sub nr. 14880/09.04.2020 societatea Blie Air a solicitat initierea
demersurilor legale pentru compensarea pierderilor din exploatare inregistrate in perioada 01.03 —
31.12.2020 ca urmare a impactului pandemiei de COVID — 19 si cauzate direct de aceasta pandemie
de aproximativ 62,32 mil Euro in baza art. 107 alin. (2) lit. b) si alin (3) lit. ¢) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene.! (TFUE).

Potrivit notificarii:

"Efectele resimtite de industria aviaticd au apdrut in urmdtoarea succesiune:

» Reducerea gradului de incarcare a aeronavelor la un rivel care nu mai asigurd
profitabilitatea zhorului; impactul este cu atdt mai puternic pentru companiile de tip
“low-cost” cum este si Blue Air care isi bazeazd politica comerciald pe un grad ridicat
de ocupare a locurilor,

» Suspendarea graduald a rutelor ca urmare a deciziilor luate treptat de majoritatea
statelor europene;

» Sistarea completd a zborurilor si inchiderea aeroporturilor, orice zbor in/spre zonele
rosii putdnd fi realizat doar cu acordul autoritdfilor;

» Deciziile de inchidere graduald a spativlui aerian European si avdnd in vedere faptul ca
gradul de incdrcare mediu a scazut sub 30%, mult sub limita necesard unei operdri
viabile —au dus la necesitatea de a sista zborurile planificate incepdnd cu data de
21.03.2020 si de a opera doar zboruri din cadrul programului “Te aducem acasd’
zhoruri la cerere si zboruri cargo.

» Reducerea drasticd a vanzarii de bilete penfru urmdtoarele 6 luni, perioada care de
obicei era cea mai profitabild pentru Blue Air, ca de altfel pentru toate companiile
aeriene (.....)

Blue Air nu si-a putut onora pind acum doud obligatii stricte, nereesalonabile, care rezultd
din cadrul de reglementare a functiondrii industriei aviatice, si anume:

-obligatia de achizitie si raportare pdnd la data de 30 aprilie 2020 a 332 mii certificate de CO2
aferente zborurilor operate in anul 2019 in sumd totald de 7-10 mil. Eur (....), a ciror neplatd pdna
la data de 27 aprilie antreneazd plata unei penalitdfi adifionale de 100 Eur/certificat (i.e. 33.2 mil
Euro), suma pe care nu vom avea posibilitatea sd o pldtim din activitatea curentd, ceea ce antreneazd
mevitabil pierderea viabilitdfii financiare a companiei si necesitatea inchiderii activitdyii, si

-obligatia de plata cdtre Eurocontrol a 2.2 mil Eur sume scadente inainte de data de 1 martie
2020 si neluate in considerare de cdtre Eurocontrol in propunerea generald de esalonare la plata
adresatd liniilor aeriene europene- fapt ce expune Societatea riscului ca in orice moment Eurocontrol
sd ia decizia refinerii la sol a aeronavelor noastre, cu consecinta unor actiuni imediate similare din
partea companiilor de leasing, obligatia de ceea ce ar insemna incapacitatea operdrii zborurilor la
cerere si a zborurilor cargo, singura sursa de venituri a Societdtii in prezent(....)

Prin Nota nr. 14888/09.04.2020 la nivelul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor s-a_aprobat demararea procedurilor legale pentru acordarea unor ajutoare de
stat in suma de 62,32 milioane Euro pentru Blue Air fundamentata pe dispozitiile art. 107(2) lit. b)

" Prevederile art. 107 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. ¢) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene:
"AJUTOARELE DE STAT

Articolul 107 (2) Sunt compatibile cu piaia internd: (.....)

(b) ajutoarele destinate repardrii pagubelor provocate de calamitdti naturale sau de alte evenimente extraordinare: (...)
(3) Pol fi considerate compatibile cu piata internd (....)

(¢) gjutoarele destinate sd faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care
acestea nu modifica in mod nefavorabil condifiile schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contravine interesului
comun;
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din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, prin Comunicarea Comisiei- *Cadru temporar
pentru mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID —
197 C(2020)1863 final din 19.03.2020 Comisia Europeani incadrind pandemia COVID -19 ca
circumstanta extraordinari.?

Pentru a impiedica ajutoarele de stat sa denatureze concurenta pe piata internd si sa afecteze
schimburile comerciale dintre statele membre intr-un mod care contravine interesului comun,
articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare
TFUE) stabileste principiul conform céruia ajutoarele de stat sunt interzise, cu exceptia cazului in
care intrd sub incidenta categoriilor de exceptii prevdzute la articolul 107 alineatul (2) din tratat sau
sunt declarate de Comisie ca fiind compatibile cu piata interna in temeiul articolului 107 alineatul 3)
din tratat.

In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia poate si considere ca
ajutoarele de stat sunt menite s faciliteze dezvoltarea anumitor activitat. economice compatibile cu
piata interna, in cazul in care acestea nu modifici in mod nefavorabil conditiile de realizare a
schimburilor comerciale intr-o masuri care contravine interesului comun.

La 19 martie 2020, Comisia Europeand a adoptat Comunicarea ,Cadru temporar pentriu
mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID-
197 (denumita in continuare ,,cadrul temporar™), care, printre altele, a stabilit posibilitatile pe care le-
au avut statele membre in temeiul normelor Uniunii Europene pentru a asigura lichiditatea si
accesul la finantare al intreprinderilor, mai ales al intreprinderilor mici si mijlocii (,IMM-uri®),
care s-au confruntat cu un deficit brusc in perioada epidemiei de COVID -19 astfel incit acestea
sa_poata sa se redreseze odati ce situatia generatii de epidemia de COVID-19 era depisiti.
Scopul a fost de a stabili un cadru care si le permitd statelor membre sa sprijine intreprinderile care
intdmpind dificultati ca urmare a epidemiei de COVID-19, mentinand in acelasi timp integritatea pietei
interne a UE, asigurdnd conditii de concurenta echitabile.

Potrivit_prevederilor pet. 11, 14 si 15 din cadrul temporar:

"11.In contextul eforturilor generale depuse de statele membre pentru a aborda efectele pe care
epidemia de COVID-19 le are asupra economiei lor, prezenta comunicare stabileste posibilititile pe
care le au statele membre in temeiul normelor UE pentru a asigura lichiditatea si accesul la
finantare al intreprinderilor care se confruntd cu un deficit brusc in aceastd perioadd, mai ales al
IMM-urilor, astfel incdt acestea sd poatd sd se redreseze odatd ce situatia actuald este depdsitd.
14.(.....) in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE si conform Orientarilor privind
ajutoarele de stal pentru salvare si restructurare, statele membre pot notifica Comisiei schemele de

* Comunicarea Comisiei- "Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei
epidemii de COVID — 19" C(2020)1863 final din 19.03.2020:

»4, In circumstantele exceptionale create de epidemia de COVID-19, toate intreprinderile, indiferent de tipul acestora,
se pot confrunta cu o lipsd acutd de lichiditditi. Atdt intreprinderile solvabile, cit si intreprinderile mai putin solvabile se
pot confrunta cu un deficit brusc de lichiditati sau chiar cu indisponibilitatea lichidititilor. in special IMM-urile sunt
expuse riscului. Prin urmare, situatia economicd a multor intreprinderi viabile si a angajatilor acestora poate fi afectatd
in mod grav pe termen scurt si mediu si pot exista, de asemenea, efecte pe o duratd mai lungd, dat fiind cd este pusd in
pericol supravietuirea acestor intreprinderi.(.....)

8. Lichiditatile insuficiente nu sunt singura problemd pe care o pot intampina intreprinderile, acestea putdnd suferi pagube
importante ca urmare a epidemiei de COVID-19. Caracterul exceptional al epidemici de COVID-19 inseamnd cd aceste
pagube nu ar fi putut fi previzute, sunt de o amploare semnificativi si, prin urmare, intreprinderile trebuie sd facd fati
unor conditii_extrem de diferite de conditiile de piatd in care functioneazi in mod normal. In aceste circumstante
exceplionale, chiar si intreprinderile sanditoase, care sunt bine pregdtite pentru a face fatd riscurilor inerente desfasurdrii
normale a activitdtii, se pot confrunta cu dificultdti de asa amploare incdt viabilitatea lor ar putea fi subminatd. (.....)




ajutoare menite sd rdspundd nevoilor acute de lichiditdyi si sd sprijine intreprinderile care se confruntd
cu dificulidyi financiare cauzate sau agravate si de epidemia de COVID-19

15.De asemenea, in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE, statele membre pot, de
asemened, sa acorde compensafii intreprinderilor din sectoarele care au fost afectate in mod special
de epidemie (de exemplu, transporturi, turism, culturd, ospitalitate si comertul cu amanuntul) si/sau
organizalorilor evenimentelor anulate pentru_pagubele suferite ca urmare a epidemiei si cauzate
direct de epidemie. Siatele membre pot s notifice aceste masuri de compensare a pagubelor, iar
Comisia le va evalua in mod direct, in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
TFUE (10).(....)

16.Pentru a completa posibilitafile mentionate anterior, Comisia stabileste in prezenta comunicare
‘mdsuri lemporare suplimentare de ajutor de stat pe care le considerd compatibile in_temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, care pot fi aprobate foarte rapid la notificarea de
cdtre statul membru in cauzd. In plus, ramdne posibild notificarea unor aborddri alternative — atdt
scheme de ajutoare, cdt si masuri individuale. Scopul prezentei comuniciri este de a stabili un cadru
care sd le permitd statelor membre sd_abordeze dificultitile cu care se confruntd in prezent
Intreprinderile, mentindnd in acelasi timp integritatea pietei interne a UE si asisurdnd conditii de
concurentd echitabile.(....)"

Mentiondm ci la data de 16.03.2020, Romania a declarat stare de urgentd pentru o perioada
initiald de 30 de zile si ulterior a prelungit-o la 16.04.2020 pentru incd o lund, in efortul de a limita
noua pandemie de coronavirus. La 14.05 2020, Guvernul Romaniei a declarat stare de alerts pe
teritoriul Romaniei pentru o perioadd de 30 de zile pana la 16.06.2020, inlocuind starea de urgenta.
Mai tarziu a prelungit starea de alertd pani la 16.07.2020.

In perioada 11.03 -16.07.2020, pentru a preveni si limita raspandirea virusului COVID-19
pe teritoriul Romaniei, autoritdtile romane au adoptat diverse masuri de izolare. Acestea au inclus
limitari legate de libera circulatie a persoanelor, célatorii si adunari, scoli si desfasurarea activitatilor
comerciale, inclusiv suspendarea treptati a majorititii zborurilor comerciale citre si dinspre
Romania. Restrictiile de zbor nu s-au aplicat zborurilor efectuate de aeronave de stat, marfa si posta,
servicii medicale umanitare sau de urgentd, precum si aterizarilor tehnice necomerciale si charter care
au transportat Jucrétori cu acordul prealabil al autoritatilor competente dir: tarile de destinatie.

MTIC, in contextul descris mai sus, a pre-notificat Comisia Europeani la 10.04.2020
pentru un ajutor sub forma unei garantii de stat 100% in favoarea Blue Air. In faza de pre-notificare
au existat mai multe conferinte telefonice intre autorititile romanesti si serviciile Comisiei, transportul
aerian al pasagerilor fiind unul din cele mai grave afectate sectoare ale economiei, Blue Air
suspendand toate zborurile interne incepand cu data de 21.03.2020. In descrierea mecanismului de
ajutor MTIC a confirmat Comisiei Europene ¢ contractul de finantare va cuprinde:
tipul si valoare imprumutului,
valoarea garantiei,
valoarea dobanzii subventionate,
durata acordului,
conditiile de acordare a ajutorului;
raportarea implementarii ajutorului de stat;
modalitatea de revocare a acordului de finantare;
situatiile care conduc la recuperarea ajutorului si alte drepturi si obligatii ale partilor.

La indicatiile cu privire de ce ajutorul de stat este un instrument adecvat, in pre — notificare s-
a specificat ¢d masura ar putea compensa o parte din pagubele cauzate de focarul COVID — 19 care
era deja declarat ca eveniment exceptional prin Comunicarea Comisiei- "Cadru femporar pentru
mdsuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de COVID — 19
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C(2020)1863 final din 19.03.2020

Fisele de informatii cu privire la acordarea ajutoarelor de stat au fost transmise Consiliului
Concurentei prin adresa nr. 14888/10.04.2020 in vederea dispunerii consultarii membrilor Consiliului
interministerial pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat cu privire la masura unor
ajutoare de stat.

Reglementarea procedurilor nationale in materia ajutorului de stat, in vederea aplicarii
prevederilor art. 106-109 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, si a legislatiei
secundare adoptate in baza acestora s-a realizat prin Ordonanta de Urgentd nr. 77/2014.

Procedura legali privind acordarea ajutorului de stat potrivit prevederilor OUG nr.
77/20143 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si_pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 a fost urmitoarea:

I. Emiterea unui punct de vedere din partea Ministerului Fondurilor Europene privind

complementaritatea masurii de ajutor de stat cu programele finantate din fonduri europene.

2. Obtinerea avizului Consiliului Interministerial pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului
de stat (CIAS). In acest sens, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatilor
(MTIC) a trebuit s& transmita catre Consiliul Concurentei o solicitare, insotitd de Fisa de
informatii anexata.

Emiterea unui aviz din partea Ministerului Finantelor Publice din perspectiva incadrarii
masurii de ajutor de stat in politicile fiscal — bugetare si financiare ale statului.

(%)

* Prevederile art. 7 din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996:

(1) Qrice proiect de masurd susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis, initiat de ministere sau de
alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale, de autoritdyile sau instituiiile publice aflate in subordinea,
in coordonarea sau, respectiv, sub autoritatea acestora, precum si de alte entitdti asimilate acestora, cu atributii in
implementarea politicil Guvernului, trebuie sd fie insotit de un memorandunt aprobat de Guvern privind oportunitatea
promovdrii respectivei mdsuri §i incadrarea in politicile economico-bugetare si financiare ale Guvernului,
Memorandumul este supus aprobarii Guvernului dupd obtinerea avizului Consilinlui Concurentei prevazut la alin. (8).
(2) Institufiile initiatoare ale masurilor de ajutor de stat sau ajutor de minimis elaboreazi memorandumul previzut la
alin. (1), de reguld, semestrial 5i in comun, tn urma parcurgerii urmdtoarelor etape:

a) obiinerea punctului de vedere al ministerului care coordoneaza politica in domeniul Jondurilor europene, in ceea ce
priveste asigurarea complementarildfii respectivei mdsuri de ajutor de stat sau qjutor de minimis cu programele finantate
din fonduri europene;

b) consultarea furnizorilor in cadrul Consiliului interministerial «Consiliul pentru aplicarea politicii in domeniul
ajutorului de staty;

¢) obinerea avizului Ministerului Finanfelor Publice in ceca ce priveste incadrarea in politicile economico-bugetare si
Jinanciare ale Guvernului (... )

(4) Mdsurile prevdzute la alin. (3), cu excepfia celor finamate din fonduri europene gi a celor inifiate de autorititile
administratiei publice locale, se supun consultdrii furnizorilor in cadrul Consiliului interministerial «Consiliul pentru
aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat», insofite de punctul de vedere prealabil al ministerului care coordoneazc
politica in domeniul fondurilor europene, in ceea ce priveste asigurarea complementaritdii respectivel masuri de ajutor
de stat sau gjutor de minimis cu programele finantate din fonduri europene.

(5) Consultdrile prevazute la alin. (2) si (4) se realizeazd, de reguld, de doud ori pe cn, in perioade stabilite de catre
Consiliul interministerial «Consiliul pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de staty. (... )

(7) Orice proiect de mdsurd susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis, initiat de Jurnizor/inifiator,
dupa caz, se transmite Consiliului Concurenfei, in vederea avizdrii, insofit de analiza de oportunitate realizatd conform
art. 3 alin. (4).

(8) Cererea de avizare a mdsurilor susceptibile sd reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis, Intocmitd de
Jurnizor/initiator, dupd caz, se transmite in fazd de proiect Consiliului C oncurente!, dupd parcurgerea procedurii
prevazute la alin. (2)-(7). Consiliul Concurentei emite un aviz privind conformitateq, corectitudinea si indeplinirea
obligatiilor previzute de legislatia europeand in domeniul ajutorului de stat, cu respectarea sectiunii a 3-a din cap. 111
= Procedura de avizare. (.....)

(10) Consiliul Concurentei publicd, pe pagina web a institufiei, avizele prevazute la alir. (8), imediat dupd adoptare.




4. Aprobarea in Guvern a unui Memorandum, elaborat in ccnformitate cu dispozitiile
prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 77/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.
5. Comunicarea Memorandumului aprobat Consiliului Concurentei; Analiza si aviz din partea
Consiliului Concurentei asupra proiectului de act normativ prin cere a fost acordat ajutorul de
stat.
6. Notificarea ajutorului de stat la Comisia Europeand, care a cuprins: proiectul de act normativ
prin care s-a decis acordarea ajutorului de stat, formularele de notificare, descrierea masurii,
orice alte documente/informatii considerate a fi necesare pentru araliza cazului;
Potrivit adresei Ministerului Fondurilor Europene nr. 1181/14.04.2020 societatea Blue Air nu a
avut calitatea de beneficiar eligibil in cadrul POIM 2014-2020 si nu a beneficiat pani in luna aprilie a
anului 2020 de fonduri europene nerambursabile in cele doua perioade de programare, respectiv 2007-
2013 (Programul Operational Sectorial Transport) si 2014-2020 (POIM). Drept urmare ,,Ministerul
Fondurilor Europene nu_are observatii _fatd _de mdsurile luate la nivelul Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor de acordare a unor ajutoare de stat (....) Societitii
Comerciale ”Blue Air Aviation” S.A.
Prin adresa Consiliului Concurentei nr. 5249/15.04.2020 au fost comunicate MTIC urmitoarele:
"(.....) considerdm cd a fost indeplinitd obligatia de consultare a membrilor CIAS, previzutd
in legislatia nationald din domeniul ajutorului de stat ca prima etapd in demersul de aprobare, de
cdtre Guvern, a Memorandumului privind incadrarea mdsurii mentionate in politicile economico-
bugetare si financiare ale statului romén (....). .,

Prin adresa Ministerului Finantelor Publice (MFP)nr. 1001397/23.04.2020 au fost transmise
MTIC observatii din care stipulam urmatoarele:

"(.....) b)Referitor la ajutorul de stat care se intentioneazd a se acorda companiei Blue Air

* Este necesar sd se clarifice dacd aceastd companie era in dificultate la 31.12.2019 (... y

Guvernul Romaniei a adoptat, pe data de 23 Aprilie 2020 un Memorandum* cu tema::
“Acordarea unui ajutor de stat, Societdfii Comerciale ,, Compania nafiorald de transporturi aeriene
romane - TAROM - S.A. respectiv Societdtii Comerciale Blue Air Aviation - S.A pentru compensarea
pierderilor ca urmare a pandemiei de COVID-19 si cauzate direct de aceastd pandemie, in baza
art. 107 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (....) " initiata
de MTIC si avizatad de MFP.

Prin acest Memorandum a fost stabilitd acordarea pentru societatea Blue Air a unui credit
pe sase ani in cuantum total de 300,77 mil. lei sumi estimatii la acel moment pentru acoperirea
pierderilor generate de pandemie.

Potrivit pet. I . "Necesitatea promovarii memorandumului” sectorul aviatiei a fost unul din
cele mai afectate de "noua crizd, iar la nivel european toate statele cautd solufii de sprijin financiar
pentru acet transportatori aerieni care sunt vitali pentru menfinerea conectivitdtii rapide, stabile St
continud cu alte state. Este si cazul Romdniei unde transportatorii aerieni care opereazd servicii
aeriene regulate si care asigurd stabilitatea conectivildfii aeriene internationale a Romdniei (....) se
confruntd cu pierderi importante din cauza efectelor pandemiei COVID-19 asupra industriei de
transport aerian. (.....)

Din datele estimative centralizate la nivelul Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicafiilor rezultd cd din traficul international efectuat de transportatorii aerieni roméni in anul

* Conform prevederilor art. 7 alin. (1) din OUG nr. 77 /2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996:

“(1) Orice proiect de mdsurd susceptibild a_reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis instituitd de autoritdfile
publice centrale trebuie sd fie insotit de un memorandum aprobat de Guvern privind incadrarea mdsurilor in politicile
economico-bugetare §i financiare ale statului roman.”




2019, sub propriul certificat de operator aerian, peste 98% apartine TAROM si Blue Air. (....)

Pandemia COVID -19 a afectat intregul sector de aviafie (.....) flind unul dintre sectoarele
economice pulernic gfectate de restrdngerea severd a mobilitdfii persoanelor intre destinatii.
Asociatia Internationald a Transportului Aerian ("IATA") a declarat cé prelungirea restrictiilor
severe de caldtorie (mdsurd dispusa si in Romdnia prin Ordonante militarea succesive) ar putea
impinge industria aviaticd in pragul colapsului.(....)

Astfel, ca urmare a instituirii la nivel national a unor mésuri privind restrictionarea circulatiei
pentru persoane, in luna martie 2020, cei doi transportatori aerieni au transportat cu 56,3% mai
pulini pasageri decdt ceea ce era planificat (....).

(.....) in vederea sprijinirea activitatii (....) Blue Air si pentru a diminua efectele negative care
afecteazd tn mod direct fransportul aerian, este oportund si necesard interventia statului roman
prin acordarea de mdsuri de ajutor de stat individuale in baza art. 107 alin. (2) lit. b) TFUE care
sd compenseze pagubele directe suferite de cei doi transportatori aerieni din_cauza crizei fird
precedent generate de epidemia COVID-19. (....)

C. Furnizorul ajutorului de stat este Ministerul Finantelor Publice, Administratorul ajutorului
de stat este Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor (....)

Fo(...) Cuantumul exact al ajutoarelor va fi stabilit in urma evaludrii si autorizdrii acestora de
catre Comisia Europeand

Prin adresa MTIC nr. 16927/29.04.2020 s-au transmis MFP urmatoarele aspecte:

"Pentru notificarea Comisiei in vederea autorizdrii fiecdrui ajutor de stat (....) trebuie elaborat
proiectul actului normativ prin care va fi acordat ajutorul de stat (....) proiect care trebuie sd se
regdaseascd printre documentele anexate acestor notificdri. (....)

MTIC a elaborat un prim proiect de act normativ (se anexeazd), (....) neagreat de Blue Air care
a_mentionat cd nu_are _bunuri _libere de sarcini cu care sd garanteze pand la valoarea
imprumutului. De asemenea, mentiondm cd Blue Air are un capital social de numai 1 milion, deci
nu se pune problema sd garanteze cu actiunile.

In consecintda, Blue Air propune identificarea unei solutii prin care, tn cazul in care nu
ramburseazd creditul, statul romdn sd preia o participatie din valoarea companiei la acel moment,
in sumd egald cu valoarea creditului ramas nerambursat (nu poate specifica care este valoarea de
piaid in acest moment a companiei).

Avdnd in vedere cele de mai sus, precum si fuptul cd in conformitate cu memorandumul aprobat
de Guvern, MFP este furnizorul ajutorului de stat, vd rugdm sd ne transmiteti:

(....) —propunerea MFP de proiect de act normativ pentru acordarea ajutorului de stat pentru
compania Blue Air (....).

Prin adresa de raspuns nr. 1002276/13.05.2020 MFP a transmis MTIC ci :

*In ceea ce priveste imprumutul solicitat peniru Blue Air, in_eventualitatea in care Guvernul
decide in_acest sens, acesta se poate acorda numai cu condifia constituirii unor garantii care sd
acopere valoarea imprumutului si a dobdnzilor datorate in proportie de 100%. In plus, (...) pentru
acoperirea riscului de nerambursare a imprumutului, intrucit prin MTIC s-a comunicat c¢d Blue
Air nu dispune de_active libere de sarcini _considerdm necesard identificarea_altor garantii
disponibile din cadrul grupului de firme din care face parte (... )7

Prin adresele nr. 17620/12.05.2020 si 18646/14.05.2020 MTIC a solicitat MFP elaborarea si
transmiterea citre MTIC a proiectului de act normativ prin care sa se aprobe conditiile acordrii
ajutoarelor de stat, precum si aprobarea garantiilor de stat in favoarea Blue Air, MTIC, neavand
expertiza necesard iar in absenta acestuia procedura de notificare la Comisia Europeana a ajutoarelor
de stat, in vederea autorizarii “mu poate fi finalizati”. Ulterior prin adresa MTIC nr.
19541/21.05.2020 s-a transmis MFP proiectul de OUG cu rugamintea de a fi completate cu
conditiile stabilite de MFP pentru acordarea ajutoarelor de stat la art. 3 din ordonant.
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Prin adresa MTIC nr. 19541/30.06.2020 a fost transmis MFP pozitia Comisiei Europene,
transmisa pe e-mail Consiliului Concurentei din care rezulti ci Blue Air era in dificultate la
data de 31.12.2019 precum si necesitatea punerii in practicd a dispozitiilor Memorandumului
aprobat de Guvernul Romaéniei in sedinta din data de 23.04.2020 si finalizarea procedurii de
autorizare a ajutorului de stat de catre Comisia Europeani. Drept raspuns, prin adresa nr.
604949/15.07.2020, MFP a comunicat urmétoarele aspecte privind punerea in practica a dispozitiilor
Memorandumului amintit mai sus:

(.. )In ceea ce priveste SC Blue Air SA. in vederea acorddrii garantiei de stat este necesar ca
aceasta sd furnizeze o serie de active care pot fi gajate/ipotecate in favoarea statului. sau in cazul
In_care acestea nu sunt disponibile este necesar stabilirea unui mecanism compensare prin care
statul sd poatd deveni actionar al companiei, in situatia in care compania se afli in imposibilitatea
rambursarii imprumutului garantat de stat.

De asemenea, prin adresa nr. 8572/30.06.2020 care a fost transmisd si in atentia MTIC, SC Blue
Air SA informeazd asupra deciziei de a inainta in data de 29.06.2020 cditre Tribunalul Bucuresti
a cererii privind deschiderea procedurii de concordat preventiv, care ar asi gura un cadru necesar
pentru restructurarea datoriilor companiei si operarea acesteia pe durata procesului de
restructurare.

In vederea_acordirii garantiei statului in condifiile de mai sus — mentionate, considerdm
necesare initierea demersurilor privind identificarea potentialilor finantatori si parcurgerea de
catre MTIC In calitate_de coordonator al domeniului de activitate al acestor companii, a
procedurilor nationale in domeniul ajutorului de stat, in conformitate cu prevederile OUG nr.
77/2014 (....) in vederea notificarii mdsurilor de sprijin (garantii de stat, respectiv recapitalizarea
SC Blue Air SA- in situatia in care aceastd companie nu ramburseazd creditul garantat de stat si
se afld in pregent in procedurd de concordat preventiv) pentru (...) SC Blue Air S.A. si obtinerii
deciziilor de autorizare din partea Comisiei Europene, urménd ca ulterior Ministerul Finantelor
Publice sd intreprindd demersurile necesare privind actul normativ de aprobare a garantiilor de
stat.”

In data de 31.07.2021 de la MFP Directia generald trezorerie si datorie publica a fost transmis pe
mail MTIC “proiectul de OUG completat si modificat urmare discutiilor de astézi de la Guvern”
prin_care la art. 4 au fost mentionate garantiile Blue Air pentru acoperirea imprumutului dupa cum
urmeaza;

“(1) Evaluarea capacitdtii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor constituite
de fiecare beneficiar in favoarea statului se realizeazd pe baza unei analize economico-financiare
efectuate de cdtre Banca de Export-Import a Romdniei EXIMBANK - S.A. Costurile analizei
economico-financiare se suportd de cdtre fiecare beneficiar, din surse proprii.

(2) Garantia de stat acordatd Blue Air este garantatd in favoarea statului cu urmdtoarele
garantii care sd acopere cel putin valoarea imprumutului, cit si a dobanzilor si_comisioanelor
aferente:

a)ipoteca imobiliard de rang I asupra terenului intravilan, situat in Bucuresti, sos. Bucuresti-
Ploiesti nr. 97 A, sectorul 1, in suprafatd de 94.479 mp, inscris in CF nr. 23075] . nr. cadastral
230751, tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea BLUE AIR INVESTITII - S.R.L. ;

b)ipoteca mobiliard de rang I asupra pddurii amplasate pe terenul intravilan, situat in Bucuresti,
sos. Bucuresti-Ploiesti nr. 97 A, sectorul 1, in suprafatd de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751, nr.
cadastral 230751, tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea BLUE AIR INVEST. ITH-SRL.;

clipoteca mobiliard de rang I asupra aeronavelor aflate in proprietatea Blue Air AVIATION -

d)dacd garantiile de la lit. a)-c) nu acoperd valoarea Imprumutului si _a dobdnzilor si
comisioanelor aferente, se vor aduce in completare alte garantii mobiliare/imobiliare de rang 1
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ale beneficiarului sau ale unor terte persoane;

e)independent de valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor aferente, ipoteca
mobiliard de rang I asupra actiunilor detinute de AIRLINE INVEST - S.A. si Rada Mihai Catalin in
capitalul social al BLUE AIR AVIATION - S.A. - 75%:

Pindependent de valoarea imprumutului si a dobdnzilor si_comisioanelor aferente, ipoteca
mobiliard de rang I asupra actiunilor detinute de Rada Teodor Cristian si Rada Mihai Catalin in
capitalul social al AIRLINE INVEST - S.A. - 75%:

glindependent de valoarea imprumutului si a dobdnzilor si_comisioanelor aferente, ipoteca
mobiliard de rang I asupra actiunilor definute de AIRLINE INVEST - S A. si Aurora Lngineering -
S.R.L. in capitalul social al BLUE AIR Technic - S.R.L.

(4) Garantiile vor fi instituite in favoarea statului pe baza unui raport de evaluare tntocmit de
un_evaluator autorizat, nu mai vechi de 2 luni, prin care sd se stabileascd valoarea de piati a
bunurilor asupra cdrora se constituie garantii. Valoarea garantiilor instituite in favoarea statului
vor acoperi cel putin 100% din valoarea imprumutului si a dobanzilor si comisioanelor. (.....)

Prin adresa nr. 606130/06.08.2020 MFP a transmis avizul favorabil referitor la proiectul de
OUG privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare dz stat Societitii "Compania
nationald de transporturi aeriene roméne - TAROM" - S.A. si Societdt’i Blue Air Aviation - S.A.
pentru compensarea pierderilor economice suferite ca urmare a pandemiei de COVID-19 cu
urmatoarele observatii si propuneri:

7 1. La pet. 5 al Sectiunii a 6-a din Nota de fundamentare a proiectvlui, considerdm necesar si
se precizeze cd proiectul urmeazd sa fie avizat de Consiliul Concurentei, de Consiliul Legislativ si
Consiliul Economic si Social.

2. In proiectul de act normativ propunem:

-modificarea alin. (3) al art. 4 dupa cum urmeazd:

(5)Imprumutul se acordd dupd constituirea garanfiilor potrivit legii, ipotecile constituite drept
garantii potrivit alin. (2) lit. a). b) si e)-g) devenind ipoteci de rang I dupd indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 12 alin. (1) lit. f) si g).
-modificarea lit. g) din cadrul alin. (1) al art. 12 astfel:
gldupd rambursarea imprumutului contractat de la Eximbank - S.A., in nume si cont stat, si accesoriile
aferente, precum §i rdascumpdrarea obligatiunilor corporative emise cdtre Societatea de Investitii
Financiare Banat-Crisana si plata accesoriilor aferente, ipotecile previzute la art. 4 alin. (2) lit. a),
b) sie)-g) devin ipoteci de rang I

Prin adresa nr. 2/65615/11.08.2020 Ministerul Justitiei a transmis avizul favorabil referitor la
proiectul de OUG privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societatii
"Compania nafionald de transporturi aeriene romane - TAROM" - S.A. si Societitii Blue Air Aviation
- S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite ca urmare a pandemiei de COVID-19 cu
observatii din care mentionam:

4. (...) este necesard completarea documentatiei cu acte prin care organele de conducere
deliberative ale celor doi operatori economici isi asumd condiiile ajutoarelor care ar urma sd li se
acorde.(....)

3.2. Referitor la art. 4 alin. (2) este necesard compleiarea dosarului cu documente recente din
care sd rezulte situatia juridica a bunurilor imobile si mobile care vor face obiectul ipotecilor ce
configureazd garantia statului pentru ajutorul ce se preconizeazd a fi acordat. (....)"

Potrivit adresei de raspuns MTIC cu nr. 29654/13.08.2020:

o (...) Cuprivire la documentele solicitate de dumneavoastrd din care sd vezulte situatia juridicd
a bunurilor imobile 5i mobile care vor face obiectul ipotecilor, facem precizarea cd asa cum am
mentionat in art. 4 alin.(4), garantiile vor fi instituite in favoarea statului pe baza unui raport de
evaluare intocmit de un evaluator autorizat, nu mai vechi de 2 luni, prin care sd se stabileascd
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valoarea de piatd a bunurilor asupra cdrora se constituie garantii. Situatia juridicd a bunurilor
care vor constitui garanfii in favoarea statului va fi reglementatd conform mecanismului propus de
MFP la art. 4 alin. (5) din proiect.(...)"

Prin Hotdrdrea AGA nr. 19/12.08.2020 Blue Air si-a_asumat conditiile pentru acordarea
ajutorului de stat .

Comisia Europeand, in urma discutiilor din cadrul mai multor teleconferinte intre autoritatile
romane si serviciile Comisiei din datele de 12 si 18 iunie, 31 iulie precum si 1, 4, 7 si 8 august in
data 11.08.2020 a propus o solutie pentru societatea Blue Air sub forma unui ajutor de stat care
sa fie o combinatie:

v’ pentru compensarea pierderilor inregistrate in perioada martie - iunie 2020 cauzate direct de
pandemia COVID -19 in temeiul art. 107 alin. (2) lit. b) din TFUE si

v' ajutor de salvare pentru nevoile de lichiditate ramase dupa deducerea pierderilor pentru
perioada septembrie —decembrie 2020 in temeiul art. 107 alin (3) lit. ¢). din TEUE.

Potrivit prevederilor pct. 4 din documentul ”Analiza de oportunitate” intocmita la nivelul
MTI:

"4. Oportunitatea mdsurii

Prin acordarea de cdtre stat a ajutorului de stat in cuantum de 300.775 mil lei (62,13 mil EUR),
se asigurd finanfarea rezultatului negativ din activitatea de exploatare, pentru acoperirea
pierderilor generate de pandemia COVID -19. In absenta unui ajutor de stat, Blue Air Aviation nu
va avea capacitatea financiard sd finanteze acoperirea pierderilor directe si indirecte generate de
pandemia COVID — 19. Mdsura de ajutor de stat va fi supusd notificarii prealabile a Comisiei
Luropene, de acordare a unui ajutor de stat individual Blue Air Aviation (..) va_asigura
functionarea Blue Air atdt pe perioada pandemiei COVID 19 cit si pe perioada imediat urmdtoare,
pind la relansarea_operatiunilor de transport aerian_si_stabilizarea situatiei financiare a
companiei.(....) ar permite continuarea activitdtii, urmdnd a se implementa un plan de redresare
financiard in intervalul de timp mentionat.(...)

In plus, pe termen scurt, va fi evitald crearea unui efect financiar imediat in lant in bugetul de
stat si economia nafionald care va agrava efectele negative ale pandemiei COVID-19 dupd cum
urmeaza:

-pierderea imediatd a unor incasdri la bugetul de stat de minim 94 milioane RON in 2020 (impact
direct din incetarea activitatii BLUE AIR.......)

-imposibilitatea pldjii celor peste 30 milioane RON datorate autoritdfilor si aeroporturilor
romanesti si a celor peste 96 milioane RON datorate agentiilor de tvrism si pasagerilor pentru
cursele anulate ca urmare a suspenddrii zborurilor pe perioada strii dz urgentd si apoi a stdrii de
alertd, precum si

-vulnerabilizarea semnificativd a capacitdtii de negociere financiaré pe intregul lant de valoare
al aviatiei romdnesti (AACR, Romaero, Romatsa, aeroporturi romdnesti, companii romdnesti de
asistenid tehnicd de aviatie, handling si landing, etc) (....)

Ajutorul se va acorda, numai dupd autorizarea Comisiei Europene, sub forma unei garantii
de stat acordate de cdtre statul roman, prin Ministerul Finantelor Publice (....)

De asemenea, prin_Ordonantd de urgentd va fi aprobatid procedura de monitorizare a
respectarii de catre BLUE AIR a conditiilor de acordare a ajutorului de stat, inclusiv a utilizirii
sumelor acordate, exclusiv_pentru _compensarea _pagubelor suferite ca urmare a epidemiei
COVID-19 si cauzate de aceastd epidemie.

In data de 19 august 2020 Guvernul Roméniei a aprobat Ordonanta de urgentd nr.
139/2020 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societdtii
"Compania nationald de transporturi aeriene romdne - TAROM" - S.A. si Societdtii Blue Air Aviation
- S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite in contextul pandemiei de COVID-19"
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publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 763/20.08.2020, Partea I.

Potrivit Notei de Fundamentare la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 139/2020 privind
instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societatii "Compania nationald de
transporturi aeriene romane — TAROM™ - S.A. si Societatii Blue Air Aviation - S.A. pentru
compensarea pierderilor economice suferite in contextul pandemiei COVID-19°:

"Sectorul aviatiei este unul dintre cele mai afectate de noua crizd, iar la nivel european toate
statele cautd solutii de sprijin financiar pentru acei transportatori aerieni care sunt vitali pentru
mentinerea conectivitdtii rapide, stabile si continud cu alte state.

In cazul Romdniei, in prezent, doar doi transportatori aerieni opereczd servicii aeriene regulate
si asigura stabilitatea conectivitdtii aeriene internationale a Romdriei, respectiv. “"Compania
nationald de transporturi aeriene romdne — TAROM™ (denumitd in continuare TAROM) si SC
BLUE AIR AVIATION SA (denumitd in continuare BLUE AIR). Cele doua companii aeriene se
confruntd cu pierderi importante din cauza efectelor pandemiei COVID -19 asupra industriei de
transport aerian.

Tarom si BLUE AIR acoperd aproape o treime din piata de transport aerian din Romania
(respectiv o cotd de piati cumulatd de 30.7% conform cifrelor la 2019), avdnd impreund la data de
30 martie 2020 un numdr de aproximativ 2730 angajati (respectiv, 1.800 angajati in cadrul TAROM
si 930 angajati in cadrul BLUE AIR) si generand activitate pentru un numdr semnificativ de furnizori
si subcontractori care depind de activitatea acestora. Dificultatea financiard in care acestea se afld
reprezinid in fapt o ameninfare directd la adresa consumatorului romdn, din perspectiva unor
eventuale implicatii negative asupra asigurdrii continuitdfii in conditii de siguran{é si
competitivitate a serviciilor de transport aerian, menfinerea pe piatd ¢ celor doud companii fiind
vitald pentru stabilitatea si securizarea conectivitdtii aeriene a Romdniei.(.....)

3. Societatea comerciald Blue Air Aviation SA este o societate cu capital integral privat
romdnesc, 99,9% din pachetul de actiuni fiind detinut de societatea Airline Invest SA, persoand
juridicd cu capital romdnesc. Capitalul social al Airline Invest este de 1.681.344.400 lei, constituit
din valoarea actiunilor BLUE AIR.

Blue Air desfisoard cu preponderentd transporturi internationale de pasageri prin curse
regulate ce deservesc interesele diasporei romdnesti, precum si zhoruri interne In lItalia si
Romdnia. Alte activitdti desfasurate de companie sunt realizarea unor lucrdri de reparatii si
intretinere aeronave.

In cursul anului 2019, BLUE AIR a transportat peste 4,2 mil pasageri operand o flota de 25
aeronave si detinand o cota de piatd de 17,8%.

In_luna martie 2020, BLUE AIR a inregistrat_o scidere cu 60% a_numdrului de pasageri
transportati fatd de perioada similard a anului precedent, in conditiile deciziei de sistare a
zhorurilor regulate incepand cu data de 21 martie 2020, in contextul masurilor de restrictionare
a circulatiei populatiei luate de statele europene si tdri terte. In lunile aprilie-mai, cursele regulate
au_fost suspendate complet, compania gperand numai zhoruri charter si la_cerere, ale cdror
Incasdri au fost folosite exclusiv pentru costurile de operare are respectivelor curse, si, tn_micd
mdsurd, pentru acoperirea necesarului de certificate de CQ2 necesare conformdrii cu _cerintele
europene.

Avdnd in vedere faptul cd pe fondul restrictiilor de mobilitate dispuse pe perioada stdrii de
urgentd si continuate pe perioada starii de alerta, BLUE AIR se afld in imposibilitatea asigurdrii
continuitdtii activitatii de zboruri regulate, iar in lipsa acordarii ajutorului de stat, compania nu va
avea resursele financiare pentru a relua activitatea.

3 https://gov.ro/ro/guvernul/procesullegislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-oug-nr-139-19-08-
2020&page=1
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Prejudiciului generat de pandemia COVID-19 este reflectat in reducerea veniturilor companiei
cu 1.045,9 mil lei (216.71 milioane Euro), fiind cauzat de sistarea zborurilor planificate. In ciuda
mdsurilor luate de reducere a costurilor directe si indirecte, estimate pentru aceeasi perioadd la
724.38 mil lei (150.09 milioane Euro). aceastd scadere de venituri va antrena un prejudiciu de
321,57 mil lei (66.63 milioane Euro). Astfel, pierderea netd a BLUE AIR estimatd pentru perioada
1.01.2020-31.12.2020, care se doreste compensatd, este estimatd la de 300,77 mil lei (62.32 mil
Eur), fatd de un profit planificat conform bugetului initial de 20.81 mil lei (4.5 mil Eur).

4. La data de 31.12.2019 (....) Blue Air erau_intreprinderi aflate in dificultate in sensul
Orientdrilor privind _ajutoarele de stat pentru_salvarea _si_restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate (2014/C 249/01) publicate in Jurnalul Uniunii Europene din
31.07.2014.

3. Pentru a simplifica procedurile aplicabile in mod uzual in domeniul ajutorului de stat si pentru
a veni in gjutorul statelor membre in aceasta perioadd dificild, Comisia Europeand a publicat
Cadrul Temporar privind mdsurile de ajutor de stat in sprijinul economiei, in situatia generatd de
raspdndirea COVID-19.

Comisia mentioneazd si faptul ca. in afara prevederilor Cadrului Temporar, statele membre pot
sa acorde compensafii intreprinderilor din sectoarele care au fost afectate in mod special de
epidemie (de exemplu, transporturi, turism, culturd, ospitalitate si comertul cu amdnuntul) pentru
pagubele suferite ca urmare a epidemiei si cauzate direct de aceasta, in temeiul art. 107 alin. (2) lit.
b) TFUE, dupa autorizarea prealabild a acestor ajutoare de cdtre Comisia Europeand.(....)

In lipsa acorddrii ajutoarelor de stat existd o mare probabilitate cc (.....) BLUE AIR sd intre
in incapacitate de platd si, in final, in faliment. Pentru a face posibild redresarea activitdtii celor
doi transportatori aerieni dupd patru luni de lipsc de venituri datoraie suspenddrii activitifii de
zboruri regulaie din cauza restrictiilor de operare impuse de statele europene, inclusiv de Romdnia,
si pentru a evita demararea procedurii de insolventd pe durata acoperitd de ajutorul de stat, dreptul
creditorilor de a solicita deschiderea procedurii de insolvenid conform crt. 70 din Legea insolventei
nr. 85/2014 este suspendat pe o perioadda de 6 luni de la data la care Beneficiarului i s-a acordat
ajutorul de stat.

Pentru asigurarea respectdrii normelor europene in materia ajutoarelor de stat se prevede cd
acordarea ajutorului individual de stat se va face numai dupd obtinerea autorizirii din partea
Comisiei Europene si in conditiile previzute in decizia forului europecn.

Cu privire la oportunitatea concretd a promovdrii mésurilor de ajutor de stat individual pentru
(....) Blue Air precizdm cd. la nivel european, in contextul generat de criza COVID-19, unele state
membre au demarat si parcurs procedurile necesare in vederea obtirerii de ajutoare de stat in
sectorul aerian, in baza art. 107 alin. (2) lit. b) sau art. 107 alir. (3) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (a se vedea cazurile Air France, SAS, LUFTHANSA, CONDOR,
Austrian Airlines, Alitalia, etc.).(...)

Prin Ordonanta de urgenti nr. 139/19.08.2020 s-a instituit cadrul legal pentru acordarea unor
ajutoare de stat Societdtii "Compania nationald de transporturi aeviene romdne - TAROM" - S.A. §i
Societafii Blue Air Aviation - S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite in contextul
pandemiei de COVID-19 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 763/20.08.2020, Partea I.

Pentru Societatea Blue Air Aviation — S.A., Ministerul Finantelor Publice a fost autorizat si
garanteze, in numele si contul statului, in procent de 100% unul sau mai multe imprumuturi, precum
si dobanzile si comisioanele aferente, in limita sumei de 300.775.000 lei, pe o perioada de pani la 6
ani, cu titlu de ajutor de stat si ajutor de salvare, contractarca imprumutului/rilor urmand a se
realiza pana la data de 31 octombrie 2020, iar disponibilizarea fondurilor catre companie si se
realizeze pand la data de 31 ianuarie 2021.

Potrivit prevederilor art. 2, 4 si 12 din OUG 139/2020:
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” Articolul 2

(1) Se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice sid garanteze, in numele si contul statului la
solicitarea Societdtii Blue Air Aviation - S.A, denumitd in continuare Blue Air sau beneficiar, unul
sau mai multe imprumuturi, dupd caz, contractate de beneficiar in limita sumei de 300.775.000 lei,
pe o perioadd de pand la 6 ani, cu titlu de ajutor de stat si ajutor de salvare. Contractarea
Imprumutului/imprumuturilor se va realiza pandg la 31.10.2020.

(2) Garantia va acoperi in procent de cel pugin 100% valoarea imprumurului, precum si dobdnzile si
comisioanele aferente acestuia.

(3) Valoarea exacta a imprumutului va fi cea stabilili prin decizia de autorizare a ajutorului de stat
si a gjutorului de salvare de cdtre Comisia Europeand.(....)

Articolul 4

(1) Evaluarea capacitdtii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor constituite de
fiecare beneficiar in favoarea statului se realizeazd pe baza unei anclize economico-financiare
efectuate de cditre Banca de Export-Import a Romdaniei EXIMBANK - S.A. Costurile analizei
economico-financiare se suportd de cdtre fiecare beneficiar, din surse proprii.

(2) Garantia de stat acordatd Blue Air este garantatd in favoarea statului cu urmdtoarele garantii
care sd acopere cel putin valoarea imprumutului, cdt si a dobdnzilor si comisioanelor aferente:
a)ipoteca imobiliard de rang I asupra terenului intravilan, situat in Bucuresti, $os. Bucuresti-Ploiesti
nr. 97 A, sectorul 1, in suprafatd de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751, nr. cadastral 230751, tarlaua
414, parcela 2, aflat in proprietatea BLUE AIR INVESTITII - S.R.L.;

b)ipoteca mobiliard de rang I asupra padurii amplasate pe terenul intravilan, situat in Bucuresti, sos.
Bucuresti-Ploiesti nr. 97 A, sectorul 1, in suprafafa de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751, nr.
cadastral 230751, tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea BLUE AIR INVESTITII - S.R.L.:
¢)ipoteca mobiliard de rang I asupra acronavelor aflate in proprietatea Blue Air AVIATION - S.A.:
d)daca garantiile de la lit. a)-c) nu acoperd valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor
aferente, se vor aduce in completare alte garaniii mobiliare/imobiliare de rang I ale beneficiarului
sau ale unor terte persoane;

e)independent de valoarea imprumutului si a dobanzilor si comisioanelor aferente, ipoteca mobiliar
de rang I asupra acfiunilor definute de AIRLINE INVEST - S.A. si Rada Mihai Catalin in capitalul
social al BLUE AIR AVIATION - S.A. - 75%;

Hindependent de valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor aferente, ipoteca mobiliard
de rang I asupra actiunilor definute de Rada Teodor Cristian si Rada Mihai Catalin in capitalul social
al AIRLINE INVEST - S.A. - 75%;

g)independent de valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor aferente, ipoteca mobiliard
de rang I asupra actiunilor definute de AIRLINE INVEST - S.A. si Aurora Engineering - S.R.L. in
capitalul social al BLUE AIR Technic - S.R.L.(.....)

(4) Garantiile vor fi instituite in favoarea statului pe baza unui raport de evaluare intocmit de un
evaluator autorizat, nu mai vechi de 2 luni, prin care sd se stabileascd valoarea de piatd a bunurilor
asupra cdrora se constituie garantii. Valoarea garanyiilor instituite in Javoarea statului vor acoperi
cel pufin 100% din valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor.

(5 )Imprumutul se acordd dupd constituirea garantiilor potrivit prezentului act normativ si Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare, ipotecile
consltituite drept garantii potrivit alin. (2)_lit. a). b) si e)-g) devenind ipoteci de rang I dupd
indeplinirea conditiilor prevdizute la art, 12 alin. (1) lit. f) si g).(....)

( 7)In situatia_nerambursdarii la _scadentd a_primului Tmprumut/sau imprumutului contractat
conform art. 2 alin. (1), directia de specialitate din Ministerul Finantelor Publice emite un inscris
pentru valoarea integrald a imprumuturilor contractate si a dobénzilor si comisioanelor dferente,
aplicand in mod corespunzitor prevederile art. 9 si 10.
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Articolul 9

(I)Creantele, inclusiv accesoriile rezultate din gestionarea garanfiei de stat aferente garantiilor
prevazute la art. 4 alin. (2) lit. a)-d) si alin. (3), se urmdresc si se recupereazd in conditiile prevazute
de Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, de cctre organul fiscal central
competent in administrarea creantelor fiscale ale beneficiarilor, pe baza inscrisurilor intocmite de
direcfia de specialitate din cadrul Ministerului Finanfelor Publice, prin care se individualizeazd la
data scadeniei sumele de recuperat care constituie in momentul emiterii titluri de creantd, urménd sc
devind, potrivit aceleiasi legi, titluri executorii. In cazul in care instanfele judecdtoresti s-au pronuntat
asupra acestor sume, execularea silitd se efectueazd in temeiul hotdrdrii judecdtoresti definitive care,
potrivit art. 22 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile
ulterioare, constituie titlu executoriu. Cu sumele recuperate se reintregeste disponibilul fondului de
Fisc.

(2) In situatia executdrii garanfiei de stat, garantiile prevazute la art. 4 alin. (2) lit. e)-g) se trec
integral in proprietatea statului, prin Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor,
statul devenind acfionar, urmdnd sd decida asupra portofoliului de actiuni printr-un act normativ cu
putere de lege.

Articolul 10

(1) Garanfitle prevazuie la art. 1 5i 2 se diminueazd corespunzdtor rambursdrii imprumutului garantat
de stat §i platii dobadnzilor, conform graficului de rambursare stabilit cu banca/bancile finantatoare.
Eliberarea garaniilor constituite conform art. 4 alin. (2) si (3) se va realiza dupd data rambursdrii
integrale a imprumutului si a pldtii dobanzilor si comisioanelor aferente.

(2) In situatia in care pe parcursul deruldarii imprumutului garantat beneficiarul/beneficiarii intrd in
lichidare, creanfele statului rezultate din executarea garantiei de stat se urmdresc si se recupereazd
in conditiile Legii nr. 207/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Sumele recuperale in urma
procesului de lichidare se fac venit la fondul de risc.(....)

Articolul 12 (....)

Pdin_Imprumutul garantat de stat beneficiarul ramburseazd cu prioritate datoriile cdtre statul
romdan, imprumutul contractat de la Eximbank - S.A., in nume si cont stat, in valoare de 30,3
milioane lei si accesoriile aferente, precum si obligatiunile corporative emise prin plasament privat
cdtre Societatea de Investitii Financiare Banat-Crisana, in valoare rdmasd de 6 milioane euro si
accesoriile aferente;

8)dupd rambursarea imprumutului contractat de la Eximbank - S.A., in nume si cont stat, si plata
accesoriilor aferente, precum si rdscumpdrarea obligatiunilor corporative emise citre Societatea de
Investitii Financiare Banat-Crisana si plata accesoriilor aferente, ipotecile previzute la art. 4 alin.
(2) lit. a), b) si e)-g) devin ipoteci de rang I; (....)”

in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 139/2020
statul roméan s-a angajat ca :”"fn_cazul in care beneficiarul nu detine resursele financiare necesare
asigurdrii_plafii la scadentd a ratelor_de capital, dobéanzilor, comisioanelor si altor costuri,
Ministerul Finantelor Publice va efectua plata in contul beneficiarului din disponibilul la fondul
de risc.”

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
139/2020: "Conditiile de acordare a garantiei, inclusiv prima de garartare si structura finangarii
garantate de stat, documentatia contractuald aferentd, cum ar fi modelul conventiei de garantare,
termenii si condifiile financiare - maturitate, dobdndd, perioadd de grafie - se stabilesc in
conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene privind Cadyul temporar pentru masuri de ajutor
de stat de sprijin al economiei in contextul actualei epidemii de COVID-19 (2020/C911/01 ). publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din 20 martie 2020, si, dupd caz, Comunicarea Comisiei
(2014/C 249/01) - Orientari privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
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intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate si se_aprobd prin_hotdrire a Guvernului, la
propunerea Ministerului Finantelor Publice.”

in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
139/2020: * Administratorul mdsurilor de ajutor de stat previzute de prezenta ordonantd de
urgentd este Ministerul Transporturilor, Infiastructurii si Comunicatiilor, iar Surnizorul
ajutorului de stat este Ministerul Finantelor Publice.” iar potrivit prevederilor art. 7 alin.(1)
"Ministerul Finantelor Publice incheie cu fiecare beneficiar o conventie de garantare in care sunt
precizate drepturile si obligatiile partilor, precum si termenii si conditiile de acordare, respectiv de
executare a garantiei de stat si de platd a comisionului la fondul de risc.”

In data de 19.08.2020 a fost aprobati Nota MTIC nr. 33359/18.08.2020 “privind demararea
procedurii de notificare formald la Comisia Europeand (inclusiv introducerea in sistenul SAND) a
masurii privind acordarea unui ajutor de stat pentru Societatea Comerciald Blue Air Aviation S.A.,
pentru compensarea pierderilor suferite ca urmare a pandemiei COVID -19 (un ajutor pentru
compensarea pagubelor generate de pandemia COVID -19 pe periocada martie 30.06.2020,
completat de un ajutor de salvare, pdnd la 31.12.2020) din care stipuldim urmatoarele:

"Mentiondm ca in cadrul procesului de prenotificare a ajutoarelor de stat, Comisia Europeand
a acceplat sa autorizeze compensarea pagubelor generate de pandemia COVID-19, doar pdnd la
data de 30.06.2020, si a propus pentru BLUE AIR AVIATION, compensarea deficitului de finantare
printr-un ajulor de salvare, pentru perioada pdand la 31.12.2020.

Ajutorul se acordd in scopul acoperirii cheltuielilor de exploatare si de capital necesare sustinerii
activitatii companiei pand la data de 31.12.2020 (....)

Prin pierderi suferite ca urmare a pandemiei COVID -19 si cauzate direct de aceasti pandemie se
infeleg si eveniualele pierderi inregistrate pand la 31.12.2020 si pentru acoperirea cirora este
necesard autorizarea din partea Comisiei Europene.

Ajutorul de salvare va fi purtdtor de dobandd si va trebui rambursat in termen de 6 luni de la
acordare, cu excepfia cazului in care va fi notificat Comisiei Europene, in vederea aprobarii unui
ajutor de restructurare. {(....)

Mentionam cd in conformitate cu prevederile cuprinse in Comunicarea Comisiei (2014/C 249/01 )=
Orientdri privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare
aflate in dificultate, in situatia in care Comisia Europeand nu va autoriza ajutorul de restructurare,
ajutorul de salvare trebuie returnat impreund cu dobdnda aferentd.(... )"

Mentiondm ca potrivit aceleiasi Note, MTIC a transmis documentatia 1ecesard notificirii formale
respectiv formularul general si cele 2 formulare specifice (ajutorul pentru compensarea pierderilor
COVID -19, pentru perioada martie — 30 iunie 2020, respectiv ajutorul de salvare) iar prin adresa nr.
33359/18.08.2020 a solicitat Consiliului Concurentei avizul pentru notificarea formala a Comisiei
Europene pentru ajutorul de stat “care urmeazd sa fie acordat companiei aeriene SC BLUE AIR
AVIATION SA ™.

Potrivit datelor inscrise in formularul general amintit mai sus :
v’ societatea Blue Air a inaintat Curtii Municipale Bucuresti o cerere de deschidere a procedurii
de concordat preventiv care a fost admisa la 06.07.2020.

Concordatul preventiv este o procedurd previzuti de Legea nr. 85/2014 prin care debitorii
aflati in stare de dificultate financiard pot ajunge la un acord formal cu creditorii lor cu privire la plata
datoriilor si prin care pot asigura continuitatea si viabilitatea societitii. Reprezintd o procedura
etapizatd care urmareste, ca finalitate a negocierii directe cu creditorii, implementarea unui plan de
redresare conceput pe o perioada de 24 de luni

Concordatul preventiv este un contract incheiat intre debitorul in dificultate financiara, pe de
0 parte, si creditorii care detin cel putin 75% din valoarea creantelor acceptate sl necontestate, pe de
altd parte, omologat de judecatorul-sindic, contract prin care debitorul propune un plan de redresare si
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de realizare a creantelor acestor creditori, iar creditorii accepta sa sprijine eforturile debitorului de
depasire a dificultatii in care se afl4.°

Planul de redresare cuprins in Planul de concordat trebuie sd includd masuri pentru aducerea
debitorului la o situatie stabila din punct de vedere financiar, cuprinzand in mod detaliat: m misuri
privind redresarea activititii debitorului (reorganizarea activititii) precum: restructurarea
conducerii debitorului, modificarea structurii functionale, reducerea personalului sau orice alte misuri
considerate a fi necesare; m modalititile prin care debitorul intelege si depiseasca starea de
dificultate financiar, precum: majorarea capitalului social. conversia tnor creante in actiuni/parti
sociale, Imprumut bancar, obligational sau de altd naturd, infiintarea sau desfiintarea unor sucursale
sau puncte de lucru, vinzarea de active, constituirea de cauze de preferin:i; in cazul acordarii de noi
finantdri in perioada de concordat, se va prevedea prioritatea la distribuire a acestor sume, dupa plata
cheltuielilor de procedura.

Potrivit Legii 85/2014, termenul pentru satisfacerea creantelor stabilite prin concordat este de 24
de luni de la data omologarii acestuia prin hotdrare executorie, cu posibilitatea de prelungire cu 12
luni. In primul an este obligatorie plata a minimum 20% din valoarea creantelor stabilite prin
concordat.

Prin Incheierea de sedintd pronuntati la data de 06.07.2020, ir. dosarul nr. 15290/3/2020,
instanta a admis cererea debitorului BLUE AIR AVIATION SA si a dispus deschiderea procedurii
de concordat preventiv si desemnarea KPMG RESTRUCTURING SPRL in calitate de administrator
concordatar provizoriu.

Potrivit legii, administratorul concordatar are atributia constituirii listei creditorilor si
elabordrii, impreuna cu debitorul, a ofertei de concordat, cu elementele componente ale acesteia,
respectiv proiectul de concordat si planul de redresare, precum si supravegherea indeplinirii
obligatiilor asumate de catre debitor prin concordatul preventiv.

La data de 05.01.2021 s-a constatat indeplinirea conditiilor legale privind omologarea
concordatului prin Incheierea pronuntata la data de 05.01.2021 in dosarul nr. 15290/3/2020 deschis
la Tribunalul Bucuresti si confirmarea in calitate de administrator concordatar definitiv pe KPMG
RESTRUCTURING SPRL.

v" Forma de ajutor si mecanism de finantare

O “Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa garanieze, in numele si pe socoteala statului, la
solicitare Blue Air Aviation SA un imprumut contractat de Beneficiar in valoare de pand la de
300.775.000 lei, pe o perioadd de 6 ani, ca ajutor de stat.

o Garanlia de stat acordatd Blue Air este garantatd de urmdtoarele garanii colaterale pentru
acoperirea valorii imprumutului, precum si comisioanelor aferente:

aj)ipoteca imobiliard de rang I asupra terenului intravilan, situat in Bucuresti, sos. Bucuresti-Ploiesti
nr. 97 A, sectorul 1, in suprafatd de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751, nr. cadastral 230751, tarlaua
414, parcela 2, aflat in proprietatea BLUE AIR INVESTITII - S.R.L.;

b)ipoteca mobiliara de rang I asupra padurii amplasate pe terenul intravilan, situat in Bucuresti, sos.
Bucuresti-Ploiesti nr. 97 A, sectorul 1, in suprafatd de 94.479 mp. inscris in CF nr. 230751, n
cadastral 230751, tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea BLUE AIR INVESTITII - S.R.L.:
c)ipoteca mobiliard de rang I asupra aeronavelor aflate in proprietatea Elue Air AVIATION - S.A. ;
d)daca garantiile de la lit. a)-c) nu acoperd valoarea imprumutului si a dobdnzilor §i comisioanelor
aferente, se vor aduce in completare alte garanii mobiliare/imobiliare de rang I ale beneficiarului
sau ale unor terfe persoane;

° Sursa: Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenei si de insolventa
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e)independent de valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor aferente, ipoteca mobiliard
de rang I asupra actiunilor definute de AIRLINE INVEST - S.A. si Rada Mihai Catalin in capitalul
social al BLUE AIR AVIATION - S.A. - 75%;
Hindependent de valoarea imprumutului si a dobanzilor si comisioanelor aferente, ipoteca mobiliard
de rang I asupra actiunilor definute de Rada Teodor Cristian si Rada Mihai Catalin in capitalul social
al AIRLINE INVEST - S.A. - 75%;
glindependent de valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor aferente, ipoteca mobiliard
de rang I asupra actiunilor definute de AIRLINE INVEST - S.A. si Aurora Engineering - S.R.L. in
capitalul social al BLUE AIR Technic - S.R.L
v’ dacd ajutorul de salvare nu va fi rambursat in 6 luni, autorititile roméne se angajeazi si
prezinte un plan de restructurare a BLUE AIR in cel mult 6 luni de la data aprobarii
ajutorului de la Comisia Europeani, astfel incit ajutorul de salvare sa fie transformat
intr-un ajutor de restructurare,

v' societatea BLUE AIR nu numai ca nu avea rezerve de numerar pentru a face fata sezonului slab
dar acumulase, de asemenea, o cantitate semnificativa de datorii care “trebuic renmegociatd,
reprogramatd si rambursald in urmdtorii 2-5 ani, ca parte a proiectului de concordat preventiv
si nu numai.”

In temeiul prevederilor art. 7 alin. (7) din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei n.
21/1996. Consiliul Concurentei a emis aviz referitor la proiectul de notificare a ajutorului de stat
individual pentru SC BLUE AIR, transmis MTIC cu adresa nr. 10638/18.08.2020.”

Prin Decizia Comisiei Europene C (2020) 5830 final din data de 20.08.2020, a fost autorizati
masura de acordare a ajutorului sub forma garantiei de stat care s acopere 100% din imprumutul in
valoare de 300.775.000 lei, (cca 62,13 milioane EUR), precum si dobanzile si comisioanele aferente,
din care:

v' echivalentul in lei a sumei de 28.29 mil. EUR, pe o perioada de 6 ani, pentru compensarea
pierderilor economice suferite ca urmare a pandemiei COVID -19 cauzate direct in perioada
martie — iunie 2020, si

v' echivalentul in lei a sumei de 33,84 mil. EUR, pe o perioadd de 6 luni, furnizati ca ajutor
de salvare pentru a acoperi partial nevoile urgente de lichiditate ale companiei in perioada
septembrie 2020 - februarie 2021

Masura a fost aprobata partial pe baza articolului 107 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si partial in conformitate cu Orientarile din 2014 ale Comisiei
privind ajutorul de stat pentru salvare si restructurare .

Potrivit Deciziei, Blue Air, la data aprobarii masurii era o companie aeriana privata romaneasca
cu sedii in Roménia, Italia si Cipru. Cu o flota de 23 avioane, Blue Air deservea 92 de rute si 15 tari,
transportand peste 4 milioane de pasageri in 2019.

Blue Air s-a calificat ca companie in dificultate inainte de focarul de coronavirus, adica la 31
decembrie 2019. Mai exact, compania avea pierderi din cauza investitiilor ample pe care le-a intreprins
din 2016 pentru a-si imbunatati reteaua de rute. Compania aeriani la inceputul lui 2020, ca si alte
companii active in sectorul aviatiei, a suferit pierderi semnificative din cauza focarului de coronavirus
si a restrictiilor de calatorie pe care Roménia si alte guverne au trebuit si le impuna pentru a limita
raspandirea virusului, compania confruntndu-se cu nevoi urgente de lichiditate.

Romania a notificat Comisiei, in temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE si
al Orientarilor din 2014 privind ajutorul de stat pentru salvare si restructurare, o misura de ajutor de
62 de milioane EUR pentru a sprijini Blue Air, cu scopul de a compensa compania aeriani pentru

7 http://www.aj utordestat.ro/wp-content/uploads/2020/08/Rg-10638-din-18-aug- MTIC-Blue-Air.pdf
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pierderile cauzate direct de focarul de coronavirus si de a oferi companiei “esurse pentru a-si raspunde
nevoilor urgente si imediate de lichiditate pana in ianuarie 2021.

Misura a constat intr-o garantie publicd de pénd la aproximativ 62 de milioane de euro
(aproximativ 301 de milioane de lei) pe un imprumut citre compania aeriani alocat dupd cum
urmeaza:

 Aproximativ 28 de milioane de euro (aproximativ 137 de milioane de lei) garantie publica

pentru a compensa Blue Air pentru pierderile cauzate direct de focarul de coronavirus s
restrictiile de caldtorie introduse de Romania si alte tari de destinatie pentru a limita raspandirea
coronavirusului in perioada cuprinsd intre 16 martie 2020 si 30 iunie 2020; si

« Ajutor de salvare in jur de 34 de milioane de euro (aproximativ 164 de milioane de lei) sub

forma unei garantii publice pentru un Tmprumut destinat si acopere partial nevoile acute de
lichiditate ale Blue Air, ca urmare a pierderilor mari de exploatare pe care le-a suferit in urma
epidemiei de coronavirus..

Comisia a constatat in special ¢a ajutorul roménesc va compensa daunele care sunt direct legate
de focarul de coronavirus. O firma de audit extern independenta urmand sa verifice daca ajutorul nu
depéseste valoarea prejudiciului suferit in perioada 16 martie - 30 iunie 2020. in urma auditului, orice
sprijin public primit de Blue Air care depiaseste prejudiciul suferit efectiv va trebui si fie returnat in
Romania, riscul de supracompensare fiind deci exclus.

In ceea ce priveste ajutorul pentru salvare , Comisia l-a evaluat in conformitate cu Orientirile
Comisiei din 2014 privind ajutorul de stat pentru salvare si restructurare , care permit statelor membre
sa sprijine societatile in dificultate, cu conditia, in special. ca masurile de sprijin public sa fie limitate
in timp si sferd de aplicare s& contribuie la realizarea unui obiectiv de interes comun. Ajutorul de
salvare poate fi acordat pentru maximum sase luni pentru a oferi timp unei companii sa elaboreze
solutii intr-o situatie de urgenta.

Romania s-a angajat sa se asigure ¢i, dupi sase luni, garantia publici va fi reziliati, sau Blue
Air fie va depune un plan de lichidare, fie va efectua o restructurare cuprinzitoare pentru a
deveni viabild pe termen lung. O astfel de posibild restructurare ar fi supusi evaluirii si
aprobarii Comisiei.

Comisia a constatat ¢ masura va contribui la asigurarea continudrii ordonate a serviciilor de zbor
pentru aproximativ 400.000 de pasageri care fie au rezervat un zbor cu Blue Air in urmitoarele luni,
fie asteaptd o rambursare a biletului anulat. Mai mult, masura va contribui la mentinerea conectivitatii
regionale pentru numarul semnificativ de cetdteni romani care lucreaza in strainatate, precum si pentru
micile afaceri locale care depind de biletele accesibile oferite de Blue Air pe o retea de rute dezvoltate
de companie pentru a raspunde nevoilor lor de cilatorie. In plus. fara rutele Blue Air pe care exista un
singur alt concurent major, preturile pe acele rute ar creste, afectdnd astfel in mod negativ
accesibilitatea economica a acestor conexiuni. Intrucat infrastructura rutie-a si feroviard din Roménia
se afla in stare proastd, nu exista alternative viabile la transportul aerian, ceea ce este important pentru

mentinerea si promovarea mobilitatii interne si a interconectivitdtii. Chiar si ludnd in considerare
aeroporturile de proximitate si o combinatie de alte mijloace de transport, nu exista alternative reale
pentru pasagerii pe rutele deservite de Blue Air, in special pentru zborurile interne in Romania si
pentru zborurile cétre Italia. Drept urmare Comisia a considerat ci este putin probabil ca reteaua
specifica Blue Air, care raspunde nevoilor specifice ale principalelor sale grupuri de clienti sa fie
reprodusa pe termen scurt de transportatorii concurenti low-cost.

In acelasi timp, conditiile stricte atasate imprumutului in ceea ce priveste remunerarea si utilizarea
fondurilor si durata limitatd a ajutorului vor reduce la minimum denatu-area concurentei potential
declansata de sprijinul de stat.

Pe aceastd baza, Comisia a concluzionat, prin urmare, ¢i misura romaneasci este in
conformitate cu normele UE privind ajutorul de stat.
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Concluzie: Blue Air este o societate cu capital integral privat romanesc, infiintatd in anul 2013 ce
are ca obiect principal de activitate transporturi aeriene de pasageri. Prin notificarea nr.
5874/09.04.2020 inregistrata la Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor (MTIC)
sub nr. 14880/09.04.2020 societatea Blue Air a solicitat initierea demersurilor legale pentru
compensarea pierderilor din exploatare inregistrate in perioada 01.03 — 31.12.2020 ca urmare a
impactului pandemiei de COVID — 19 si cauzate direct de aceastd pandemie de aproximativ 62,32 mil
Euro in baza art. 107 alin. (2) lit. b) si alin (3) lit. ¢) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene. 8 (TFUE). Prin Nota nr. 14888/09.04.2020 la nivelul Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor s-a aprobat demararea procedurilor legale pentru acordarea unor
ajutoare sociale in suma de 62,32 milioane Euro pentru Blue Air fundamentatd pe dispozitiile art.
107(2) lit. b) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, prin Comunicarea Comisiei- " Cadru
temporar pentry masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de
COVID — 19" C(2020)1863 final din 19.03.2020, Comisia Europeani incadrind pandemia COVID
-19 ca circumstanti extraordinari.

MTIC, in contextul descris mai sus, a pre-notificat Comisia Europeani la 10.04.2020 pentru
un ajutor sub forma unei garantii de stat 100% in favoarea Blue Air. In faza de pre-notificare au
existat mai multe conferinte telefonice intre autoritatile romanesti si serviciile Comisiei. Blue Air a
fost consideratid de catre Comisia Europeand ca fiind intreprindere in dificultate la data de
31.12.2019 in conformitate cu prevederile pct. 20 din Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru
salvarea i restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (2014/C 249/01)%, in
conditiile in care mai mult de jumatate din capitalul social subscris a disparut din cauza pierderilor
acumulate.

Guvernul Rominiei a_adoptat, pe data de 23 Aprilie 2020 un Memorandum '’ cu tema:
“Acordarea unui ajutor de stat, Societdtii Comerciale ,, Compania nationald de transporturi aeriene
romane - TAROM"- S.A. respectiv Societdfii Comerciale Blue Air Aviation - S.A pentru compensarea
plerderilor ca urmare a pandemiei de COVID-19 si cauzate direct de aceastd pandemie, in baza
art. 107 alin. (2) lit. b) si alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (....)" initiat de
MTIC si avizat de MFP.

Prin acest Memorandum a fost stabilitd acordarea pentru_societatea Blue Air a unui credit
pe sase ani in cuantum total de 300,77 mil. lei sumi estimati Ia acel moment pentru acoperirea
pierderilor generate de pandemie.

Pentru notificarea Comisiei in vederea autorizarii ajutorului de stat trebuia elaborat proiectul
actului normativ prin care sa fie acordat ajutorul de stat proiect care trebuia si se regiseasca printre

% Prevederile art. 107 alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. ¢) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene:
"AJUTOARELE DE STAT

Articolul 107 (2) Sunt compatibile cu piata internd.: (... )

(b) gjutoarele destinate repardrii pagubelor provocate de calamitdti naturale sau de aliz evenimente extraordinare: (...)
(3) Pot fi considerate compatibile cu piata internd (....)

(¢) ajutoarele destinate sd faciliteze dezvoltarea ammitor activitdti sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care
acestea nu modificd in mod nefavorabil condifiile schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contravine interesulii
comun,

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ TXT/2uri=CELEX%3A52014XC0731%2801%29

19 Conform prevederilor art. 7 alin. (1) din OUG nr. 77 /2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996:

(1) Qrice proiect de mdsurd susceptibili a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis instituitd de autorititile
publice centrale trebuie sd fie insotit de un memorandum aprobat de Guvern privind incadrarea masurilor in politicile
economico-bugetare §i financiare ale statului romdn.”
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documentele anexate acestor notificari. MTIC a elaborat un prim proiect ce act normativ neagreat de
Blue Air care a mentionat ¢ nu are bunuri libere de sarcini cu care si garanteze pini la
valoarea imprumutului.

In data de 31.07.2021 de la MFP Directia generala trezorerie si datorie publica a fost transmis
MTIC “proiectul de OUG completat si modificat urmare discutiilor de astdzi de la Guvern” prin
care la art. 4, 9, 10 si 12 au fost mentionate garantiile Blue Air pentru acoperirea imprumutului
dupa cum urmeazi:

"(1) Evaluarea capacitdtii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor constituite
de fiecare beneficiar in favoarea statului se realizeazd pe baza unei analize economico-financiare
efectuate de cdtre Banca de Export-Import a Roméniei EXIMBANE - S.A. Costurile analizei
economico-financiare se suporid de cdtre fiecare beneficiar, din surse proprii,

(2) Garantia de stat acordatid Blue Air este garantatd in favoarea statului cu urmdtoarele
garantii care sd acopere cel putin valoarea imprumutului, cdt si a dobdnzilor si comisioanelor
aferente:

a)ipoteca imobiliard de rang I asupra terenului intravilan, situat in Bucuresti, sos. Bucuresti-
Ploiesti nr. 97 A, sectorul 1, in suprafatd de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751, nr. cadasiral 230751 ,
tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea BLUE AIR INVESTITII - S.R.L.:

b)ipoteca mobiliard de rang I asupra padurii amplasate pe terenul iniravilan, situat in Bucuresti,
sos. Bucuresti-Ploiesti nr. 97 A, sectorul 1. in suprafatd de 94.479 mp. inscris in CF nr. 230751 . HF.
cadastral 230751, tarlaua 414. parcela 2. aflat in proprietatea BLUE AIR INVESTI TI-SRL..

c)ipoteca mobiliard de rang I asupra aeronavelor aflate in proprieiatea Blue Air AVIATION -

didaca garantiile de la lit. a)-¢) nu_acoperd valoarea imprumutului si a dobdnzilor S1
comisioanelor aferente, se vor aduce in completare alie garantii mobiliare/imobiliare de rang I ale
beneficiarului sau ale unor terte persoane:

e)independent de valoarea imprumutului si_a dobdnzilor si comisioanelor aferente, ipoteca
mobiliard de rang I asupra actiunilor detinute de AIRLINE INVEST - S.4. si Rada Mihai Catalin in
capitalul social al BLUE AIR AVIATION - S.A. - 75%:

findependent de valoarea imprumutului si_a dobdnzilor si comisioanelor aferente, inoteca
mobiliara de rang I asupra actiunilor detinute de Rada Teodor Cristian st Rada Mihai Catalin in
capitalul social al AIRLINE INVEST - S.A. - 75%:

Qlindependent de valoarea imprumutului si_a dobdnzilor si comisioanelor dferente, ipoieca
/71()biliarc? de rang / asupra actiunilor a’e[z'nule de AIRLINE INVEST - S.A. si Aurora Engineering -

(4) Garantlz[e vor f instituite in favoarea statulul pe baza unui raport de evaluare intocmit de
un_evaluator autorizat, nu mai vechi de 2 luni, prin care sd se stabileascd valoarea de piatd a
bunurilor asupra cdrora se constituie garantii. Valoarea garantiilor instituite in favoarea statului
yor acoperz cel putin 100% din valoarea imprumutului si a dobanzilor si comisioanelor.

L)Imprumutul se acordd dupd constituirea garantiilor potrivit prezentului act normativ si
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificirile si completdrile ulterioare,
ipotecile constituite drept garantii potrivit alin. (2) lit. a), b) si e)-g) devenind ipoteci de rang 1
dupd mdeplmu ea conditiilor prevdzute la art, 12 alin. (1) lit. f) si 2).(....)

(7)In situatia nerambursdrii la scadentd a primului imprumut/sau imprumutului contractat
conform art. 2 alin. (1), directia de specialitate din Ministerul Finantelor Publice emite un tnscris
pentru valoarea integrald a imprumuturilor contractate si a dobénzilor si comisioanelor aferente,
apliciand in mod corespunzdtor prevederile art. 9 si 10.

Articolul 9
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(I)Creanele. inclusiv accesoriile rezultate din gestionarea garangiei de siat aferente
garantiilor prevdzute la art. 4 alin. (2) lit. a)-d) si alin. (3), se urmdresc si se recupereazd in condifiile
prevazute de Legea nr. 207/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare, de cditre organul fiscal
central compelent in administrarea creantelor fiscale ale beneficiarilor, pe baza inscrisurilor
intocmite de directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice, prin care se
individualizeazd la data scadentei sumele de recuperat care constituie in momentul emiterii titluri de
creanid, urmdnd sd devind, potrivit aceleiasi legi, titluri executorii. in cazul in care instanfele
Judecdtoresti s-au pronuntat asupra acestor sume, executarea sililc se efectueazd in temeiul hotdrarii
Judecdtoresti definitive care, potrivit art. 22 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004. cu
modificarile si completdrile ulterioare, constituie titlu executoriu. Cu sumele recuperate se
reintregeste disponibilul fondului de risc.

(2) In situatia executdrii garantiei de stat, garantiile previzute la art. 4 alin. (2) lit. e)-g) se
trec integral in proprietatea statului, prin Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor, statul devenind actionar, urménd sd decidd asupra portofoliului de actiuni printr-
un act normativ cu putere de lege.

Articolul 10

(1) Garaniile prevazute la art. 1 5i 2 se diminueazd corespunzdtor rambursarii imprumutului
garantat de stat si plafii dobdnzilor, conform graficului de rambursare stabilit cu banca/béncile
Jimanjatoare. Eliberarea garantiilor constituite conform art. 4 alin. (2) si (3 ) se va realiza dupd data
rambursarii integrale a imprumutului si a pldtii dobdnzilor si comisioanelor aferente.

(2) In situatia in care pe parcursul derularii imprumutului garaniat beneficiarul/beneficiarii
intrd in lichidare, creantele statului rezultate din execuiarea garantici de stat se urmdresc si se
recupereazd in condifiile Legii nr. 207/2015, cu modificdrile si_completdrile ulterioare. Sumele
recuperate in urma procesului de lichidare se fac venit la fondul de risc.

Articolul 12 (....)

Ddin imprumutul garantat de stat beneficiarul ramburseazd cu prioritate datoriile citre statul
romdin, imprumutul contractat de la Eximbank - S.A., in nume si_cont stat, in valoare de 30,3
milioane lei si accesoriile aferente, precum si obligatiunile corporative emise prin plasament privat
catre Societatea de Investitii Financiare Banat-Crisana, in valoare rimasd de 6 milioane euro si
accesoriile aferente;

gdupd rambursarea imprumutului contractat de la Eximbank - S.A4., in nume si cont stat, si
plata_accesoriilor _aferente, precum si rdscumpdrarea obligatiunilor corporative emise cdtre
Societatea _de Investitii Financiare Banat-Crisana si plata accesoriilor aferente, ipotecile
prevazute la art. 4 alin. (2) lit. a), b) si e)-g) devin ipoteci de rang I: (....)

Prin Hotirdrea AGA nr. 19/12.08.2020 Blue Air si-a asumat conditiile pentru acordarea
ajutorului de stat.

In data de 19 august 2020 Guvernul Romaniei a aprobat Ordonanta de urgenti nr.
139/2020 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societdfii
"Compania nationald de transporturi aeriene romdne - TAROM" - S.A. si Societatii Blue Air Aviation
- S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite in contextul pandemiei de COVID-19"
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 763/20.08.2020, Partea I. in care prevederile art. 4,
9,10 s5i 12 au fost preluate in forma amintitd mai sus, respectiv rezulti ci ”Garantiile vor fi
instituite in favoarea statului pe baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat,
nu mai vechi de 2 luni, prin care sd se stabileascd valoarea de piatd a bunurilor asupra cdrora se
constituie garantii” iar yaloarea garantiilor instituite vor acoperi cel putin 100% din valoarea
imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor.”

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (5) din Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 139/2020, statul roman s-a angajat ca :"In_cazul in_care beneficiarul nu detine
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resursele financiare necesare asigurdrii_plitii la scadentd a ratelor de capital, dobdnzilor,
comisioanelor si_altor costuri, Ministerul Finantelor Publice va efectua plata in contul
beneficiarului din disponibilul la fondul de risc.” iar potrivit prevederilor art. 7 alin.(1) "Ministerul
Finantelor Publice incheie cu fiecare beneficiar o conventie de garantare in care sunt precizate
drepturile si obligatiile partilor, precum si termenii si conditiile de acordare, respectiv de executare
a garantiei de stat 5i de platd a comisionului la fondul de risc.”

in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
139/2020: * Administratorul mdsurilor de_ajutor de stat previzute de prezenta ordonantd _de
urgentd este Ministerul Transporturilor, Infrastructurii_si Comunicatiilor, iar furnizorul
ajutorului de stat este Ministerul Finantelor Publice. ™

Pentru Societatea Blue Air Aviation — S.A.. Ministerul Finantelor Publice a fost autorizat astfel,
sa garanteze, in numele si contul statului, in procent de 100% unul sau mai multe imprumuturi,
precum si dobanzile si comisioanele aferente, in limita sumei de 300.775.000 lei, pe o perioada de
pénd la 6 ani, cu titlu de ajutor de stat si ajutor de salvare, contractarea imprumutului/rilor urméand
a se realiza pand la data de 31 octombrie 2020, iar disponibilizarea fondurilor citre companie sa se
realizeze pana la data de 31 ianuarie 2021.

in data de 19.08.2020 a fost aprobatd Nota MTIC nr. 33359/18.08.2020 privind demararea
procedurii de notificare formali la Comisia Furopeani.

in temeiul prevederilor art. 7 alin. (7) din OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996, Consiliul Concurentei a emis aviz referitor la proiectul de notificare a ajutorului de stat
individual pentru SC BLUE AIR, transmis MTIC cu adresa nr. 10638/18.08.2020.11
Prin Decizia Comisiei Europene C (2020) 5830 final din data de 20.08.2020. a fost autorizati
masura de acordare a ajutorului sub forma garantiei de stat care si acopere 100% din imprumutul in
valoare de 300.775.000 lei, (cca 62,13 milioane EUR), precum si dobanzile si comisioanele aferente,
din care:

v' echivalentul in lei a sumei de 28,29 mil. EUR, pe o perioadd de 6 ani, pentru compensarea
pierderilor economice suferite ca urmare a pandemiei COVID -19 cauzate direct in perioada
martie — iunie 2020, si

v' echivalentul in lei a sumei de 33,84 mil. EUR, pe o perioadd de 6 luni, furnizata ca ajutor
de salvare pentru a acoperi partial nevoile urgente de lichiditate ale companiei in perioada
septembrie 2020 - februarie 2021

Masura a fost aprobata partial pe baza articolului 107 alineatul (2) litera (b) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si partial in conformitate cu Orientdrile din 2014 ale
Comisiei privind ajutorul de stat pentru salvare si restructurare .

Comisia a concluzionat ¢ misura romineasci este in conformitate cu normele UE, privind
ajutorul de stat.

Mentiondm ca potrivit prevederilor 1 alin. (2) din Decizia Comisie’ Europene C (2020) 5830
final din data de 20.08.2020 Roménia a fost de acord. in mod exceptional, si renunte la articolul
342 TFUE", coroborat cu articolul 3 din Regulamentul 1/1958'3 si si aiba aceasti Hotirare
adoptati si notificatd in limba englezi. In vederea analizirii datelor si documentelor, echipa de

1" http://www.ajutordestat.ro/wp—content/up]oads/’2020/08/Rg-1 0638-din-18-aug-MTIC-Blue-Air.pdf

'* Prevederile articolul 342 din TFUE” Regimul lingvistic al institufiilor Uniunii se stabileste, fird a aduce atingere
dispozitiilor prevazute de Statutul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, de cdatre Consiliu, hotardnd in unanimitate prin
regulamente

' prevederile art. 3 din REGULAMENTUL NR. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunititii Economice
Europene: " Textele adresate de cdtre institutii unui stat membru sau unei persoane aflate sub jurisdictia unui stat
membru se¢ redacteazi tn limba statului in cauzd.
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audit a solicitat traducerea autorizati a documentelor detinute de catre MTI in limba engleza.
Fata de cele prezentate, echipa de audit a constatat:
v' respectarea procedurii de obtinere a acordului Comisiei Europene pentru ajutorul de

stat acordat companiei aeriene Blue Air la nivelul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii

b) respectarea conditiilor in care Comisia Europeand a acordat ajutorul de stat

E Nerespectarea conditiilor in care Comisia Europeand a acordat ajutorui de stat previzute de art. 4
alin. (1) si alin. (4) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 139/2020 modificatd ‘

Descrierea abaterii de la legalitate si regularitate:

Prin Nota nr. 2487/05.10.2020 privind monitorizarea de catre MTI a ajutorului de stat acordat SC
Blue Air Aviation prin Decizia Comisiei Europene nr. C(202) 5830 final/20.08.2020 si Nota nr.
42923/01.11.2022 privind elaborarea proiectului de Ordonantd de urgenti nr. 139/2020 st modul de
constituire si executare a garantiilor depuse de Blue Air Aviation (anexele nr. 3 si nr. 2) Directia de
Transport Aerian din cadrul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a transmis echipei de
auditori date, informatii si documente cu privire la_respectarea conditiilor in care Comisia
Europeanad a acordat ajutorul de stat acordat companiei aeriene Blue Air in temeiul Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 139/2020 .

Analizand documentele, datele si informatiile prezentate. echipa de auditori a constatat
urmatoarele aspecte:

in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din OUG 139 aprobat la data de 19.08.2020:
"Articolul 4
(1) Evaluarea capacititii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor constituite de
fiecare beneficiar in favoarea statului se realizeazd pe baza unei analize economico-financiare
efectuate de cdtre Banca de Export-Import a Romdniei EXIMBANK - S.A. "

Drept urmare, in data de 14.09.2020, Eximbank a transmis MFP cu adresa nr. 10306/14.09.2020
(anexa nr. 4) Raportul de evaluarea a activelor Blue Air intocmit de VERIDIO Trust Business
Advisory din care a rezultat ca valoarea de piatd a garantiilor prevazute la art. 4, alin. 2 lit. a)-c) din
OUG 139/19.08.2020 era de circa 8,67 mil Euro (din care, valoarea terenului si a padurii de 2,13 mil
Euro si cea a aeronavelor de 6,54 mil Euro) ceea ce acoperea in proportie de numai 13,96%
valoarea imprumutului de 300.775.000 lei (62,13 mil Euro) ce urma si fie acordat de Eximbank
cu garantia statului, in conditiile in care potrivit art. 4 alin. 2, garantiile constituite de Blue Air,
trebuiau sd acopere cel putin valoarea imprumutului, precum si a dobanzilcr si comisioanelor aferente.

Potrivit Raportului de evaluare mentionat si adresei MFP nr. 607556/18.09.2020 inregistrat
la MTIC sub nr. 38885/21.09.2020, evaluarea activelor amintite s-a realizat in baza urmatoarelor
Ipoteze:

v evaluarea bunurilor s-a realizat in ipoteza speciald conform cdreia acestea sunt
tranzactionabile si neafectate de sarcini si ipoteci la data evaluarii;

v' evaluarea acronavelor s-a realizat in ipoteza in care acestea sunt in configuratia initiald avand
montate motoarele cu care au fost achizitionate. Aeronavele aflzte in proprictatea Blue Air
erau gajate la 30.06.2020 in favoarea Air Lease Corporation si in favoarea ANAF.

v’ terenul a fost evaluat in doud ipoteze: a) farda PUZ , avand in vedere ci exista un grad ridicat
de incertitudine privind aprobarea acestuia rezultind o valoare, ir-preund cu padurea aferenta
de 2,126 mil Euro si b) in ipoteza speciald cu PUZ , cu o valoare de 40,81 mil Euro. Valoarea
terenului In ipoteza speciald a fost adaugata in raportul final de evaluare din 14.09.2020,
transmis de Eximbank MFP in data de 16.09.2020.
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in ceea ce priveste valoarea actiunilor evaluate, acestea se prezentau astfel:

v' 75% din actiunile Blue Air — 129,23 mil Euro:

V' 75% din actiunile Airline Invest — 129,04 mil Euro;

v" 100% din partile sociale Blue Air Technic SRL -2.065 Euro.
evaluarea acestora realizdndu-se in ipotezele speciale ci Blue Air va beneficia de acordarea
imprumutului de 300.775.000 lei. pe o perioadd de 6 ani. cu titlu de ajutor de stat si cd societatea va
beneficia de infuzia de capital prevazutd de Oferta de concordat preventiv, in cuantum de 20 mil Euro
in 2021 si de 30 mil Euro in anul 2022.

Prin adresa MFP nr. 607556/18.09.2020 a comunicat MTIC urmitoarele:

“Atdt in cadrul discutiilor cu Eximbank pe tema garantiilor ce vor acoperi garantia de stat, cdt
si in cadrul intdlnirii din 15.09.2020 a.c., la care au participat reprezentatii Eximbank si ai MEP,
reprezentantii conducerii Blue Air, au precizat cd nu pot aduce alte garantii suplimentare in plus
fatd de cele previzute in Raportul de evaluare. (..)

In contextul celor menfionate referitoare la garantiile ce pot acoperi garantia de stat potrivit
QUG nr.139/2020 si care reprezintd doar 14% din valoarea imprumutului, (....)

vd rugdm sd decideti asupra oportunitdtii initierii unui proiect de ordonantd de urgentd pentru
amendarea QUG nr. 139/2020, in sensul includerii in mod explicit a actiunilor, (...) cu preluarea
valorii_integrale a acestor actiuni (...) garantii care si acopere in proportie de cel putin 100%
valoarea imprumutului, precum si a dobanzilor si comisioanelor aferente. (...)”

Prin adresa de raspuns nr. 38885/23.09.2020 MTIC a comunicat MFP urmitoarele:

"(....) Dupd cum cunoasteti, conditiile pentru acordarea ajutoarelor de stat solicitate de céitre
Blue Air (....), previzute la_art. 4 din ordonanta de urgentd, sunt propuse in intregime de cditre
Ministerul Finantelor Publice, tn calitate de furnizor al ajutoarelor de stat.

Prin urmare, vd rugdm ca in eventualitatea in care considerati cd aceste conditii sunt
interpretabile sau nu corespund scopului propus al actului normativ si necesiti amendare, sd ne
transmiteti propunerile concrete_ale Ministerului Finantelor Publice tn acest sens, pe care
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii_si Comunicatiilor le va prelua intr-un proiect _de
ordonantd de urgentd pentru modificarea QUG nr. 139/2020."

In data de 01.10.2020 a fost aprobata OUG nr. 167 privind unele misuri pentru
sustinerea activitifii unor aeroporturi regionale in contextul crizei economice generate de
pandemia de COVID-19 si pentru modificarea si completarea Ordonangei de urgentd a Guvernului
nr. 139/2020 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societdtii
"Compania_nationald de transporturi aeriene romdne - TAROM" - S.A. si Societdtii Blue Air
Aviation - S.A. pentru_compensarea pierderilor economice suferite in contextul pandemiei de
CovVID-19

Potrivit art. I1 din OUG 167/2020:

" Articolul 11
Ordonania_de urgentd a Guvernului _nr. 139/2020 privind instituirea cadrului legal pentru
acordarea unor ajutoare de stat Societdfii ., Compania nationald de transporturi aeriene romdne -
TAROM™ - S.A. si Societatii Blue Air Aviation - S.A. pentru compensorea pierderilor economice
suferite in contextul pandemici de COVID-19, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
L nr. 763 din 20 august 2020, se modificd si se completeazi dupd cum urmeazd:
L. La articolul 4, alineatele (1) si (2) se modificd si vor avea urmdtorul cuprins:
Articolul 4
(1) Evaluarea capacitdtii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor constituite de
Jiecare beneficiar in favoarea statului se realizeazd pe baza unei analize economico-financiare
efectuate de cdtre Banca de Expori-Import a Romdniei EXIMBANK - S.A. Costurile analizei
economico-financiare se suportd de catre fiecare beneficiar, din surse proprii. Responsabilitatea
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privind evaluarea capacitdtii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor la valoare
de piatd constituite in favoarea statului potrivit alin. (2) si (3) revine Eximbank - S.A.

(2) Garantia de stat acordatd Societatii BLUE AIR AVIATION este garantatd in favoarea statului
cu urmdtoarele garanii care sa acopere cel pufin valoarea imprumutului, precum si a dobdnzilor
si comisioanelor aferente:

a)ipoteca imobiliara de rang I asupra terenului intravilan, situat in Bucuresti, sos. Bucuresti-
Ploiesti nr. 97 A, sectorul 1, in suprafatd de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751, nr. cadastral
230751, tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea Societdtii BLUE AIR INVESTITII - S.R.L.:
b)ipoteca mobiliard de rang I asupra pdadurii amplasate pe terenul intravilan, situat in Bucuresti,
sos. Bucuresti-Ploiesti nr. 97 A, sectorul 1, in suprafaid de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751,
nr. cadastral 230751, tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea Societdfii BLUE AIR
INVESTITII - SR.L.,

¢)ipoteca mobiliara asupra aeronavelor aflate in proprietatea Societdtii BLUE AIR AVIATION:
d)ipoteca mobiliard de rang I asupra actiunilor detinute de Societatec AIRLINE INVEST - S.A. si
Rada Mihai Cdtalin in capitalul social al Societdtii BLUE AIR AVIATION - 75%;

e)ipoteca mobiliard de rang I asupra activnilor definute de Rada Teodor Cristian si Rada Mihai
Cdatdlin in capitalul social al Societdtii AIRLINE INVEST - S.A. - 75%:

fipoteca mobiliard de rang I asupra actiunilor definute de Societatea AIRLINE INVEST - S.A. si
Societatea Aurora Engineering - S.R.L. in capitalul social al Societtii BLUE AIR TECHNIC -
SR.L. -100%;

g)in situafia in care garanfiile de la lit. a)-f) nu acoperd valoarea imprumutului si a dobdnzilor si
comisioanelor aferente, se vor aduce in completare alte garantii mobiliare/imobiliare de rang I
ale beneficiarului sau ale unor terfe persoane.

2. La articolul 4, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (21 ), cu urmatorul
Cuprins:

(2™1)Garaniile prevazute la alin. (2) lit. d)-f) se constituie integral, chiar dacd prin cumul cu
garaniile prevazule la alin. (2) lit. a)-c) acoperd mai mult de 100% din valoarea imprumutului, a
dobdnzilor si comisioanelor aferente.

3. La articolul 4, alineatul (5) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

(5) Imprumutul se acordd dupd constituirea garaniilor potrivit prezentei ordonante de urgentd si
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile si completarile ulterioare,
ipotecile constituile drept garantii potrivit alin. (2) lit. a), b) si d)-f) devenind ipoteci de rang |
dupa indeplinirea condifiilor previzute la art. 12 alin. (1) lit. f) si g).

4. Articolul 9 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

Articolul 9

(1) Creantele, inclusiv accesoriile rezultate din gestionarea garantiei de stat aferente garantiilor
prevdzute la art. 4 alin. (2) lit. a)-c) si g) si alin. (3), se urmdresc si se recupereazd in condifiile
prevazute de Legea nr. 207/2015, cu modificdrile si completarile uiterioare, de cdtre organul
Jiscal ceniral competent in administrarea creangelor fiscale ale beneficiarilor, pe baza
inscrisurilor intocmite de directia de specialitate din cadrul Ministerului Finangelor Publice, prin
care se individualizeazd la data scadentei sumele de recuperat care constituie in momentul
emiterii titluri de creanfd, urmdnd sd devind, potrivit aceleiasi legi. titluri executorii. In cazul in
care instanfele judecdtoresti s-au pronunfat asupra acestor sume, executarea silitd se efectueaza
in temeiul hotdrdrii judecdtoresti definitive care, potrivit art. 22 din Legea contenciosului
administrativ nr. 354/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, constituie titlu executoriu.
Cu sumele recuperate se reintregeste disponibilul fondului de risc.

(2) In situatia executdrii garaniiei de stat, garantiile previzute la art. 4 alin. (2) lit. d)-f) se trec
integral in proprietatea  statului, prin  Ministerul ~ Transporturilor, —Infrastructurii i
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Comunicafiilor, statul devenind actionar. urmdnd si decidd asupra portofoliului de actiuni printr-
un act normativ cu pulere de lege.
5. La articolul 12 alineatul (1), litera g) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
g)dupa rambursarea imprumutului contractat de la Eximbank - S.A., in nume si cont stat, si plata
accesoriilor gferente, precum si rascumpdrarea obligatiunilor corporative emise cdtre Societatea
de Investifii Financiare Banat-Crisana si plata accesoriilor aferente, ipotecile prevazute la art. 4
alin. (2) lit. a), b) si d)-f) devin ipoteci de rang I
Rezultd ci, in urma raportului de evaluare amintit mai sus, in data de 1 octombrie 2020,
conform Art. II din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 167/2020 au fost adoptate o serie de
amendamente la Ordonanta Guvernului nr. 139/2020 care au vizat in principal:

- Clarificarea la art. 4 alin. (1) a faptului ¢i Eximbank Roménia este responsabili
cu_realizarea evaludrii capacitatii de rambursare, a clasei de risc a beneficiarilor, si a
structurii garantiilor la valoare de piati constituite in favoarea statului potrivit alin. (2)
si (3) din art. 4 in baza analizei economico-financiare pe care trebuie si o efectueze
potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 139/2020.

- Modificarea §i completarea de la alineatul 2 si 2! in sensul cd garantiile de tipul
ipotecilor pe actiuni prevazute la art. 4 alin. (2) lit. e) - g) din Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 139/2020 se iau in considerare la valoarea garantiilor cu care se va garanta
ajutorul de stat acordatad Blue Air, garantii care si acopere in proportie de cel putin 100%
valoarea imprumutului, precum si dobanzile si comisioanele aferente.

- Eliminarea rangului I al ipotecii de la lit. ¢), alin. (2) al art. 4 asupra aeronavelor aflate
in proprictatea Blue Air AVIATION - S.A. intrucét cele 6 aeronave propuse in garantie de
Blue Air Aviation, 3 dintre acestea erau ipotecate in favoarea AIR LEASE CORPORATION
~CITI BANK, iar celelalte 3 aeronave in favoarea ANAF. Avind in vedere ci Blue Air
Aviation nu putea face plata datoriilor cétre cei doi creditori anterior obtinerii imprumutului
garantat de stat, ipoteca asupra aeronavelor urma si fie constituitd initial in favoarea
Ministerului Finantelor Publice cu rang subsecvent celor existente, fard valoare de garantie, iar
ulterior achitdrii datoriilor cétre cei doi creditori si radierii in consecinta a sarcinilor, ipoteca
sd devind de rang 1.

- Completarea art. 4 alin. (1) cu _” situatia in care garantiile de la lit. a)-f) nu acoperd
valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor aferente, se vor aduce in completare
alte garantii mobiliare/imobiliare de rang I ale beneficiarului sau ale unor terte persoane”
cu toate ca prin adresa MFP nr. 607556/18.09.2020 a fost comunicat MTIC faptul ca:

"Atdt in cadrul discutiilor cu Eximbank pe tema garantiilor ce vor acoperi garantia de

stat, cat si in cadrul intdlnirii din 15.09.2020 a.c., la_care au participat reprezentatii

Eximbank si ai MFP, reprezentantii conducerii Blue Air, au precizat cd nu pot aduce alte

garantii suplimentare in plus fatd de cele previzute in Raportul de evaluare. ()

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
139/2020, Ministerul Finantelor Publice, a_avut ca obligatie si propuni spre aprobare
Guvernului conditiile de acordare a garantiei, inclusiv prima de garantare st structura finantarii
garantate de stat, documentatia contractuala aferentd, cum ar fi modelul conventiei de garantare si
modelul scrisorii de garantie, termenii si conditiile financiare - maturitate, cobanda, perioada de gratie.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 7 din ordonanta mai sus-mentionata,
Ministerul Finantelor Publice a avut ca obligatie incheierea unei conventii de garantare cu Blue Air
prin care sa fie precizate drepturile si obligatiile partilor, precum si termerii si conditiile de acordare,
respectiv de executare a garantiei de stat si de platd a comisionului la fondul de risc.
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In data de 14.10.2020 a fost aprobat HG nr. 862 pentru_aprobarea conditiilor _de
acordare a garantiei de stat in favoarea Societitii Blue Air Aviation - S.A. pentru compensarea
pierderilor economice suferite in contextul pandemiei de COVID-19

In Nota de fundamentare la Hotirirea Guvernului nr. 862/2020 pentru aprobarea
conditiilor de acordare a garantiei de stat in favoarea Societditii Blue Air Aviation - S.A. pentru
compensarea pierderilor economice suferite in contextul pandemiei de COVID-19" elaborata de
catre MFP a fost prezentata analiza economico-financiari realizatd de Eximbank SA in conformitate
cu prevederile art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 139/2020, cu completirile
ulterioare si transmise Ministerului Finantelor Publice prin adresa 100.202/01.10.2020, potrivit careia
Blue Air a fost incadrata in categoria de performanta financiard D (grila cuprinzdnd categorii de la A
la E, A reprezentdnd cea mai bund categorie), din care stipuldm urmatoarele:

"'1. Situatia economicd — financiard a Blue Air Aviation S.A.(....)

b) Societatea este decapitalizatd, la_sfirsitul lunii iunie 2020 inrezisirand capitaluri proprii

negative (496,9 milioane lei/iunie 2020, 373 milioane lei/2019, -446 milioane lei/2018),

¢) Gradul de indatorare _al societdtii este extrem de ridicat si prezintd un trend ascendent

(164,29/2018, 166,2%/2019, 200,13%/06.2020), datoriile totale ale firmei fiind de cca 2x>Total

pasive; desi a inregistrat o usoard diminuare in 2020 (-15%), nivelul datoriilor fatd de furnizori se

menfine extrem de ridicat (355,1 milioane lei/06.20202);

d) Lichiditatea este subunitard pe toatd perioada_analizatd; fluxvrile de numerar negative

generate de impactul epidemiei au afectat capacitatea companiei de a asigura lichiditdtile necesare

achitarii drepturilor salariale, a datoriilor cdtre furnizori si celor fatd de bugetul statului;

Concluzia Eximbank este cd valoarea companiei in acest moment este negativi.

2. Analiza economico-financiard a companiei

a) Evaluarea capacitdtii de rambursare

Evaluarea capacitdtii de rambursare a plecat de la proiectiile financiare realizate de Blue Air
Aviation S.A. in ipoteza deruldrii in bune conditii a planului de concordat care la randul lui are ca
premize principale obfinerea ajutorului de stat (contractarea unui imprumut bancar de 63 milioane
euro cu garantie de stat 100%) si realizarea infuziei de capital suplimentare de cel putin 50 milioane
euro (din care 20 mil. EUR in anul 2021 si 30 mil. EUR in anul 2022). Modelul financiar prezentat
relevd realizarea unui flux de numerar cumulat pozitiv, bazdndu-se insd si pe o serie de ipoteze
optimiste, de revenire la nivelurile de activitate anterioare Inceperii pandemiei, de adoptare a unei
noi strategii de business si de restructurare a cheltuielilor, in conditiile in care compania va continua
activitatea pe o perioadd nedeterminatd de timp (going concern). precum si de derularea in bune
conditii a_planului de concordat, care _are la_rdndul lui, ca premise principale, obtinerea
imprumutului garantat de stat si realizarea infuziei de capital suplimentard. Nerealizarea infuziilor
de capital estimate va impacta nefavorabil fluxul de numerar/capacitatea de asigurare a fluxurilor
necesare desfasurdrii activitdtii,

Cu toate cd societatea a luat in calcul o revenire graduald a nivelului zhorurilor pe perioada
urmatoare, existd un nivel semnificativ de incertitudine privind evolutia pandemiei si a nivelului de
infectdri atdt in Romania cdt si in principalele destinatii europene ale Blue Air Aviation; in situatia
unei evolutii negative a_pandemiei in_aceastd regiune, nivelul de activitate (zboruri) poate fi
semnificativ afectat, conducdnd astfel la scdderea capacitditii de rambursare a datoriilor de citre
societate; in_acest context, s-a procedat la efectuarea_unei simuldri prin diminuarea cu 15% a
incasdarilor si cheltuielilor directe ale companiei, situatie in care rezultd o capacitate de rambursare
semnificativ_afectatd, prin inregistrarea unor fluxuri_de numerar negative pe toata perioada
analizatd.

" https://gov.ro/fisiere/subpagini_fisiere/NF_HG_862-2020.pdf
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Cash_flow-ul companiei este considerat unul optimist avind in vedere previziunile incasdrilor
viitoare, in conditiile in care pentru anul 2021 acestea sunt estimate la nivelul de 80% din realizarile
anului 2019. Pentru comparatie, Organizatia Internationald de Transport Aerian (IATA) estimeazd
cd veniturile pe kilometri parcursi de pasageri vor reveni la valorile din 2019 abia in anul 2022. iar
pentru cursele internationale abia in 2024

b) Evaluarea clasei de risc

Urmare a analizei economico-financiare compania este incadratd in categoria de performantd
financiard D (grila cuprinde categorii de la A la E, A reprezentdind cea mai bund categorie), in baza
situatiilor financiare incheiate la 31.12.2019. Determinarea performantei financiare a fost realizatd
conform reglementdrilor interne ale Eximbank SA, grila cuprinzind categoriile de la A la E, A
reprezentind cea mai bund categorie.

¢) Evaluarea structurii garantiilor colaterale (....)

Referitor _la_emiterea garantiei de stat Eximbank considerd cd pentru_acoperirea valorii
imprumutului, dobdnzilor si comisioanelor scenariul care se incadreazd in prevederile OUG nr-
139/2020, cu completdrile ulterioare, este cel care cuprinde in structura de garantii terenul cu
pddure si actiunile Blue Air Aviation, numai in situatia tn care premizele, care au stat la baza
evaludrii companiei de cdtre firma de evaluare Veridio S.R.L. se realizeazd, respectiv:

1. acordarea finantdarii cu ajutor de stat (garantia de stat)

2. omologarea si respectarea planului de concordat preventiv,

3. infuzia de capital de minim 50 milioane de euro,

4. redresarea activitafii companiei si realizarea fluxurilor de numerar avute in vedere a §ii
inregisirate pe parcursul perioadei analizate (6 ani).

Totodatd, Eximbank apreciazd cd in situatia nerespectdrii ipotezelor avute in vedere nu se
poate aprecia valoarea actiunilor.

Mai mult, dacd in ceea ce priveste ajutorul de stat (garantia de stat) se poate considera o inter-
condifionalitate cronologica (acordarea ajutorului de stat se va reflecta ulterior in valoarea
companiei), in_ceea ce priveste celelalte conditii privind omologarea si respectarea Planului de
concordat preventiv si_infuzia de capital de_minim 50 milioane de Euro) care dau valoare
actiunilor _din Raportul de evaluare, acestea nu sunt sub controlul companiei, iar valoarea
companiei este cea mentionatd in Raportul de evaluare numai ulterior indeplinirii acestor conditii.

Avdnd in vedere dispozitiile QUG nr. 64/2007 privind datoria publica, potrivit cirora
Ministerul Finantelor Publice este unic administrator al datoriei publice guvernamentale, directi
si garantatd, prin raportare la riscurile identificate mai sus. care vizeazd, printre altele, si o serie de
evenimente viitoare, a cdaror realizare nu sunit sub controlul pértilor implicate in acordarea ajutorului
de stat sub formda de garantie, consideram cd emiterea scrisorii de garantie la acest moment prezinti
un risc major de executare si de nerecuperare a sumelor plitite de stat, prin Ministerul Finantelor
Publice, in contul ajutorului de stat acordat.(.....)”

Rezultd ca potrivit analizei economico-financiare realizati de Eximbank SA in
conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 139/2020, cu
completarile ulterioare, Blue Air a fost incadrati in categoria de performanta financiard D (grila
cuprinzand categorii de la A la E, A reprezentind cea mai bund categorie). Eximbank SA
consideriand ci emiterea scrisorii de garantie la acel moment (01.10.2020) prezenta un risc major
de executare si de nerecuperare a sumelor plitite de stat, prin Ministerul Finantelor Publice, in
contul ajutorului de stat acordat.

Desi din analiza economico-financiard prezentatd de EXIMBANK a rezultat ,,un risc major de
executare si de nerecuperare a sumelor platite de stat, prin Ministerul Finantelor Publice, in contul
ajutorului de stat acordat™, a fost adoptata HG nr. 862/2020 pentru aprobarea conditiilor de acordare a
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garantiei de stat in favoarea Societitii Blue Air Aviation - S.A. pentru compensarea pierderilor
economice suferite in contextul pandemiei de COVID-19. fiind aprobat modelul conventiei de
garantare si modelul scrisorii de garantie.

Fatd de cele prezentate, echipa de audit a constatat nerespectarea la nivelul Ministerului
Finantelor Publice a conditiilor in care Comisia Europeana a autorizat accrdarea ajutorului de stat, si
anume, ca valoarea garantiilor instituite in favoarea statului vor acoperi cel putin 100% din valoarea
imprumutului si a dobanzilor si comisioanelor, prevazute de art. 4 alin. (1) sialin. (4) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 139/2020 modificata:

“Articolul 4
(1) Evaluarea capacitdfii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor constituite de
Jiecare beneficiar in favoarea statului se realizeazd pe baza unei analize economico-financiare
efectuate de catre Banca de Export-Import a Romdniei EXIMBANK - S.A. Costurile analizei
economico-financiare se suportd de cdtre fiecare beneficiar, din surse proprii. Responsabilitatea
privind evaluarea capacitdtii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor la valoare de
piatd constituite in favoarea statului potrivit alin, (2) si (3) revine Eximbank - S.A.

(2) Garantia de stat acordatd Societdtii BLUE AIR AVIATION este garartatd in favoarea statului cu
urmdtoarele garanfii care sa acopere cel putin valoarea imprumutului, precum §i a dobdnzilor si
comisioanelor aferente:

a) ipoteca imobiliard de rang I asupra terenului intravilan, situat in Bucuresti, sos. Bucuresti-Ploiesti
nr. 97 A, sectorul 1, in suprafaia de 94.479 mp, inscris in CEF nr. 230751, nr. cadastral 230751, tarlaua
414, parcela 2, aflat in proprietatea Societdfii BLUE AIR INVESTITII - S.R.L.:

b) ipoteca mobiliard de rang I asupra pddurii amplasate pe terenul intravilan, situat in Bucuresti, sos.
Bucuresti-Ploiesti nr. 97 A, sectorul 1, in suprafalc de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751, nr.
cadastral 230751, tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea Societdfii BLUE AIR INVEST. 1711 -
SR.L.;
¢) ipoteca mobiliard asupra aeronavelor aflate in proprietatea Societdtii BLUE AIR AVIATION:

d) ipoteca mobiliard de rang 1 asupra acfiunilor detinute de Societatea AIRLINE INVEST - S.A. si

Rada Mihai Catalin in capitalul social al Societdii BLUE AIR AVIATION - 75%:

e) ipoteca mobiliard de rang I asupra acfiunilor definute de Rada Teodor Cristian s Rada Mihai
Catalin in capitalul social al Societdfii AIRLINE INVEST - S.A. - 75%:

J) ipoteca mobiliard de rang I asupra actiunilor definute de Societatea AIRLINE INVEST - S.A. i
Societatea Aurora Engineering - S.R.L. in capitalul social al Societdtii BLUE AIR TECHNIC - S.R.L.

- 100%,

g) in situatia in care garantiile de la lit. a)-f) nu acoperd valoarea imprumutului si a dobdnzilor si
comisioanelor aferente, se vor aduce in completare alte garantii mobiliare/imobiliare de rang I ale
beneficiarului sau ale unor terfe persoane.

(2") Garantiile prevazute la alin. (2) lit. d)-f) se constituie integral. chiar dacd prin cumul cu
garantiile previzute la alin. (2) lit. a)-¢) acoperd mai mult de 100% din valoarea imprumutului, a
dobdnzilor si comisioanelor aferente. (.....)

(4) Garaniile vor fi instituite in favoarea statului pe baza unui raport de evaluare intocmit de un
evaluator autorizat, nu mai vechi de 2 luni. prin care sd se stabileascd valoarea de piatd a bunurilor
asupra cdrora se constituie garanfii. Valoarea garantiilor instituite in favoarea statului vor acoperi
cel putin 100% din valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor.(...)”

Pentru notificarea Comisiei Europene in vederea autorizirii ajuto-ului de stat a fost elaborat
proiectul actului normativ, respectiv OUG nr. 139/2020 prin care a fost acordat ajutorul de stat
societatii Blue Air.

in temeiul prevederilor OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului
de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurenjei nr. 21/1996 notificarea
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ajutorului de stat la Comisia Europeand, a cuprins: proiectul de act normativ prin care s-a decis
acordarea ajutorului de stat (proiectul OUG 139/2020) formularele de notificare, descrierea masurii,
orice alte documente/informatii considerate a fi necesare pentru analiza cazului.

Avand in vedere ca potrivit prevederilor art. 4 alin. (4) si alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 139/2020, valoarea garantiilor instituite in favoarea statului trebuiau si acopere cel
putin 100% din valoarea imprumutului si a dobanzilor si comisioanelor iar responsabilitatea privind
evaluarea capacita{ii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor la valoare de piata
constituite in favoarea statului potrivit alin. (2) si (3) ale art. 4 a revenit Eximbank - S.A., rezulti ci
In urma analizei economico-financiare realizatii de Eximbank SA . nu trebuia acordat ajutorul
de stat.

Concluzia Eximbank SA din nota de fundamentare la Hotardrea Guvernului nr. 862/2020
pentru aprobarea conditiilor de acordare a garantiei de stat in favoarea Societdtii Blue Air Aviation
- S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite in contextul pandemiei de COVID-19'5 a
fost:

"Avand in_vedere dispozitiile QUG nr. 64/2007 privind datoria publica, potrivit cdrora
Ministerul Finantelor Publice este unic administrator al datoriei publice guvernamentale, directi
si garantatd, prin raportare la riscurile identificate mai sus, care vizeazd, printre altele, si o serie de
evenimente viitoare, a caror realizare nu sunt sub controlul partilor implicate in acordarea ajutorului
de stat sub formd de garantie, consideram cd emiterea scrisorii de garantie la acest moment prezintd
un risc major de executare si de nerecuperare a sumelor platite de stat, prin Ministerul Finantelor
Publice, in contul ajutorului de stat acordat”

Cauzele abaterilor constau in nerespectarea prevederilor legale privind conditiile in care
Comisia Europeana a acordat ajutorul de stat societdtii Blue Air precum si insuficienta evaluare a
incadrarii mésurilor susceptibile de a constitui ajutor de stat in politicile financiare ale statului roman.

Actul normativ incdlcat, cu indicarea articolului, literei si a confinutului acestuia:

» Prevederile art. 4 alin. (1) si alin. (4) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 139/2020
privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unor ajutoare de stat Societatii
"Compania nationala de transporturi aeriene romane - TAROM" - S.A. si Societitii Blue
Air Aviation - S.A. pentru compensarea pierderilor economice suferite in contextul
pandemiei de COVID-19 modificati

YArticolul 4

(1) Evaluarea capacitdtii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor constituite de
fiecare beneficiar in favoarea statului se realizeazd pe baza unei analize economico-financiare
efectuate de catre Banca de Export-Import a Romdniei EXIMBANK - S.A. Costurile analizei
economico-financiare se suportd de cdtre fiecare beneficiar, din surse proprii. Responsabilitatea
privind evaluarea capacitdtii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor la valoare de
piatd constituite in favoarea statului potrivit alin. (2) si (3) revine Eximbank - S.A.

(2) Garania de stat acordatd Societdfii BLUE AIR AVIATION este garantatd in favoarea statului cu
urmdtoarele garanfii care sa acopere cel putin valoarea imprumutului, precum si a dobdnzilor si
comisioanelor aferente:

a) ipoteca imobiliard de rang I asupra terenului intravilan, situat in Bucuresti, sos. Bucuresti-Ploiesti
nr. 97 A, sectorul 1, in suprafatd de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751, nr. cadastral 230751, tarlaua
414, parcela 2, aflat in proprietatea Societdyii BLUE AIR INVESTITII - S.R.L.:

b) ipoteca mobiliard de rang I asupra padurii amplasate pe terenul intravilan, situat in Bucuresti, 5OS.
Bucuresti-Ploiesti nr. 97 A4, sectorul 1, in suprafatd de 94.479 mp, inscris in CF nr. 230751, nr.

" https:/gov.ro/fisiere/subpagini_fisiere/NF_HG_862-2020.pdf
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cadastral 230751, tarlaua 414, parcela 2, aflat in proprietatea Societdfii BLUE AIR INVEST. 1711 -
SRL.,

¢) ipoteca mobiliara asupra aeronavelor aflate in proprietatea Societdfii BLUE AIR AVIATION:

d) ipoteca mobiliara de rang I asupra actiunilor definute de Societatea AIRLINE INVEST - S.A. si
Rada Mihai Catalin in capitalul social al Societdfii BLUE AIR AVIATION - 75%

e) ipoteca mobiliard de rang I asupra actiunilor detinute de Rada Teodor Cristian si Rada Mihai
Catalin in capitalul social al Societdtii AIRLINE INVEST - S.A. - 75%:

A ipoteca mobiliard de rang I asupra actiunilor detinute de Societatea AIRLINE INVEST - S.A. si
Societatea Aurora Engineering - S.R.L. in capitalul social al Societdfii BLUE AIR TECHNIC - S.R.L.
- 100%;

g) in situafia in care garantiile de la lit. a)-f) nu acoperd valoarea imprumutului si a dobdnzilor si
comisioanelor aferente, se vor aduce in completare alte garantii mobiliare/imobiliare de rang I ale
beneficiarului sau ale unor terfe persoane.

(2°1) Garantiile prevdizute la alin. (2) lit. d)-f) se constituie integral, chiar dacd prin cumul cu
garantiile prevazute la alin. (2) lit. a)-c) acoperd mai mult de 100% din valoarea imprumutului, a
dobdnzilor si comisioanelor aferente. (.....)

(4) Garaniile vor fi instituite in favoarea statului pe baza unui raport de evaluare intocmit de un
evaluator autorizat, nu mai vechi de 2 luni, prin care sd se stabileascd valoarea de piata a bunurilor
asupra cdrora se constituie garanfii. Valoarea garantiilor instituite in favoarea statului vor acoperi
cel putin 100% din valoarea imprumutului si a dobdnzilor si comisioanelor.(...)”

» H.G nr. 34/2009 din 22 ianuarie 2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice:
"ART.2
(2) Ministerul Finantelor Publice indeplineste urmdtoarele functii:

z) de autoritate cu atributii in evaluarea incadrdrii mdsurilor susceptibile de a constitui ajutor

de stat in politicile economico-bugetare si financiare ale statului romdn;

ART. 3 (1) In realizarea Sunctiilor sale, Ministerul Finantelor Publice are, in principal,

urmdtoarele atribufii:
73. aplicd, in calitate de furnizor de ajutor de stat, legislatia in domeniul ajutorului de stat;”
» OUG nr. 64/2007 privind datoria publica

YArticolul 4
Contractarea datoriei publice guvernamentale (.....)

(471) Oportunitatea privind alegerea instrumentelor de datorie publicd guvernamentald si a
caracteristicilor acestora, precum si momentul atragerii resurselor financiare necesare finantirii
deficitului bugetar si refinantdrii datoriei publice revine Ministerului Finantelor Publice, in calitate
de unic administrator al datoriei publice guvernamentale, tn conformitate cu alin. (). (.....)"

» Prevederile art. 5 din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv:

“ (1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia si realizeze o
buna gestiune financiard prin_asigurarea legalititii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si
eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.”

Valoarea abaterii constatate:

Valoarea imprumutului in suma de 300.775.000 lei acordat sub forma de ajutor de stat societatii
Blue Air din care se scade valoarea rambursdrilor pand in prezent. Prin adresa MFP nr.
384910/14.11.2022 (anexa nr. 5) MTI i s-a adus la cunostintd "(....) efectuarea pldtii sumei de
241.986.764,98 lei, reprezentdnd principal, dobdndd si comisioane calculate la data de 03.11.2022,
precum si plata dobdnzii penalizatoare zilnice, in sumd de 124.253,50 RON cdtre Banca de Export
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Import a Romdniei EximBank SA, conform cererii de plata nr. 150006/03.11.2022. in execuiarea
scrisorii de garanfie nr. 3 din data de 21.10.2020 emisd de Ministerul Finangelor in Javoarea Bancii

de Export —Import a Romdniei Eximbank —S.A. pentru a garanta creditul aferent (.....) incheiat intre
societatea Blue Air Aviation SA si EximBank S4.”

Consecintele economico-financiare, ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate

Nerambursarea imprumutului acordat sub forma de ajutor de stat, deoarece garantiile instituite
in favoarea statului nu au acoperit cel putin 100% din valoarea imprumutului conform cerintelor legale
poate conduce la prejudicierea fondurilor publice si cresterea deficitului bugetar.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele:
Conducerea Ministerului Finantelor Publice deoarece:
» potrivit prevederilor art. 2 si art. 3 din H.G nr. 34/2009 din 22 ianuarie 2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice:
"ART.2
(2) Ministerul Finantelor Publice indeplineste urmdtoarele functii:
z) de autoritate cu atributii in evaluarea fncadrdrii mdsurilor susceptibile de a constitui ajutor
de stat in politicile economico-bugetare si financiare ale statului romén;
ART. 3 (1) In realizarea Sunctiilor sale, Ministerul Finantelor Publice are, in principal,
urmdtoarele atribufii:
75. aplicd, in calitate de furnizor de ajutor de stat, legislatia in domeniul ajutorului de stat;”
» potrivit prevederile art. 5 din Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv:
“ (1) _Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia sda
realizeze 0 buna gestiune financiard prin asisurarea legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.”

Masurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul controlului
Nu a fost cazul

Recomandarile auditorilor publici externi cu privire la mdsurile concrete ce se impun a fi luate
in vederea inldturarii erorii/abaterii constatate:

Avand in vedere cele constatate, in baza pet. 125 lit. b) din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitati, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, propunem
transmiterea prezentei Note de constatare citre Departamentul 11 - Directia 1 in vederea analizarii si
continudrii verificarilor precum si clarificarii aspectelor semnalate.

Concluzii:

in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 139/2020,
Ministerul Finantelor Publice, a avut ca obligatie si propuni spre aprobarz Guvernului conditiile de
acordare a garantiei.

Potrivit prevederilor art. 4 alin. (4) si alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
139/2020, valoarea garantiilor instituite in favoarea statului trebuiau si acopere cel putin 100%
din valoarea imprumutului si a dobanzilor si comisioanelor iar responsabilitatea privind evaluarea
capacitéd{ii de rambursare, a clasei de risc si a structurii garantiilor la valoare de piatd constituite in
favoarea statului potrivit alin. (2) si (3) ale art. 4 a revenit Eximbank - S.A.
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Potrivit analizei economico-financiare realizati de Eximbank SA transmise Ministerului
Finantelor Publice prin adresa 100.202/01.10.2020, Blue Air a fost incadrati in categoria de
performanta financiara D (grila cuprinzdand categorii de la A la E, A reprezentdand cea mai bund
categorie) in baza situatiilor financiare incheiate la 31.12.2019.

In ceea ce priveste evaluarea capacititii de rambursare, Eximbank SA a considerat ci :

” Cu toate cd societatea a luat in calcul o revenire graduald a nivelului zhorurilor pe perioada
urmdatoare, existd un nivel semnificativ de incertitudine privind evolutia pandemiei si a nivelului de
infectdri atdt in Romdnia cdt si in principalele destinatii europene ale Blue Air Aviation; in situatia
unei_evolutii negative a_pandemiei in _aceastd regiune, nivelul de activitate (zboruri) poate fi
semnificativ afectat, conducdnd astfel la sciderea capacititii de rambursare a datoriilor de cdtre
societate; in _acest context, s-a procedat la efectuarea unei simuliri prin_diminuarea cu 15% a
incasdrilor si cheltuielilor directe ale companiei, situatie in care rezulti o capacitate de rambursare
semnificativ_afectatd, prin inregistrarea_unor fluxuri de numerar negative pe_toata perioada
analizatd.

Cash flow-ul companiei este considerat unul optimist avind in vedere previziunile incasdrilor
viitoare, in conditiile in care pentru anul 2021 acestea sunt estimate la nivelul de 80% din realizdrile
anului 2019. Pentru comparatie, Organizatia Internationald de Transport Aerian (14 TA) estimeazd
cd veniturile pe kilometri parcursi de pasageri vor reveni la valorile din 2019 abia tn anul 2022, iar
pentru cursele internationale abia in 2024 7

Referitor la evaluarea structurii garantiilor colaterale Eximbank SA a considerat ¢z :

"Referitor la_emiterea garantiei de stat Eximbank considerd cd pentru_acoperirea valorii
imprumutului, dobdnzilor si comisioanelor scenariul care se incadreazd in prevederile OUG nr.
139/2020, cu completdrile ulterioare, este cel care cuprinde in structura de garantii terenul cu
pddure si actiunile Blue Air Aviation, numai in situatia tn care premizele, care au stat la baza
evaluarii companiei de cdtre firma de evaluare Veridio S.R.L. se realizeazd, respectiv:

1. acordarea finantdrii cu ajutor de stat (garantia de stat)

2. omologarea si respectarea planului de concordat preventiv,

3. infuzia de capital de minim 50 milioane de euro,

4. redresarea activitdfii companiei si realizarea fluxurilor de numerar avute in vedere a fi
inregistrate pe parcursul perioadei analizate (6 ani).

Totodatd, Eximbank apreciazd cd In situatia nerespectirii ipotezelor avute tn vedere nu se
poate aprecia valoarea actiunilor.

Mai mult, dacd in ceea ce priveste ajutorul de stat (garantia de stat) se poate considera o inter-
condifionalitate cronologica (acordarea gjutorului de stat se va reflecta ulterior in valoarea
companiei), in_ceea ce priveste celelalte conditii privind omologarea si respectarea Planului de
concordat preventiv si_infuzia de capital de minim 50 milioane de Euro) care dau valoare
actiunilor din Raportul de evaluare, acestea nu sunt sub controlui companiei, iar valoarea
companiei este cea mentionatd in Raportul de evaluare numai ulterior Indeplinirii acestor conditii.

Desi din analiza economico-financiard prezentatd de EXIMBANK a rezultat .un rise major de
executare si de nerecuperare a sumelor plitite de stat. prin Ministerul Finantelor Publice, in contul
ajutorului de stat acordat™, a fost adoptatd HG nr. 862/2020 pentru aprobarea conditiilor de acordare a
garantiei de stat in favoarea Societatii Blue Air Aviation - S.A. pentru compensarea pierderilor
economice suferite in contextul pandemiei de COVID-19. fiind aprobat modelul conventiei de
garantare si modelul scrisorii de garantie.

Mentionam ca potrivit datelor si documentelor analizate, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii nu a avut obligatii legale cu privire la evaluarea capacitatii de rambursare, a clasei de
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risc si a structurii garantiilor la valoare de piata constituite in favoarea statului potrivit conditiilor
pentru acordarea ajutoarelor de stat prevazute la art. 4 din OUG 139/2020.

Conditiile pentru acordarea ajutoarelor de stat solicitate de citre Blue Air prevazute la art. 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 139/2020, au fost propuse in intregime de catre Ministerul
Finantelor Publice, in calitate de furnizor al ajutoarelor de stat.

Prezenta nota de constatare, care contine impreuna cu anexele ua nr. de .aidpagini, a fost
intocmita in 3 (trei) exemplare si a fost inregistrata sub nr. 47524 din data de 29.11.2022. Din acestea
un exemplar se lasa entitatii verificate, iar 2 (doua) exemplare se vor restitui echipei de audit in termen
de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la entitatea verificat.

Prin semnarea notei de constatare se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor puse
la dispozitia auditorilor publici externi.

Impotriva prezentei note de constatare pot fi formulate obiectii de catre conducatorul entitatii
in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrérii actului la entitazea verificati sau de la data
confirmdrii de primire a acestuia.

Echipa de audit Reprezentantii legali ai
Auditori publici externi: MINISTERULUI TRANSPORTURILOR SI
RII

Dinculescu Cristina Gabriela

Tugearu Eugenia Cristina
Vg . . . £ e <
Director Directia Economici

Director Directia Transport Aerian
.. lonescu Mihail
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